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Complex proces?

• Meer dan 50,000 ingeschreven deelnemers
• 6 onderhandelingsprocessen, dikwijls gelijktijdig

• 15de Conferentie van de Partijen bij het Klimaatverdrag
• 5de Bijeenkomst van de Partijen bij het Kyoto Protocol
• 10de sessie van Ad Hoc Werkgroep inzake verbintenissen (van 

geïndustrialiseerde landen) onder het   Kyoto Protocol (AWG-KP 
10) 

• 8ste sessie van de Ad Hoc Werkgroep inzake lange termijn 
samenwerking (AWG-LCA 8)

• Hulporgaan voor wetenschappelijk en technologisch advies 
(SBSTA)  

• Hulporgaan voor implementatie (SBI)
• > 100 staatshoofden, vnl. EU en G20, m.i.v. BRIC



Onderhandelingen in 
balans?

• Onder de Conventie was het niet mogelijk om 
maatregelen voor ontwikkelingslanden substantieel te 
bespreken

• VS verleent geen medewerking bij alles wat naar Kyoto 
neigt, wil alle opties openhouden voor nationale wetgeving

• Veranderde dynamiek met de komst van staatshoofden, 
maar onvoldoende om EU verwachtingen in te lossen 

• Mogelijke doorstart richting Mexico?



Kopenhagen Akkoord

• Overeengekomen gedurende 
de twee laatste dagen door 
groep van ongeveer 30 landen

• Afgevaardigden van alle 
regionale VN groepen, incl. 
Minst Ontwikkelde Landen en 
kleine eilandstaten 

• Vertegenwoordigt 80% van 
wereldwijde CO2 uitstoot

• Pragmatische aanpak op 
topniveau



• Algerije
• Australië
• Bangladesh
• Brazilië
• China
• Colombië
• Ethiopië
• Zweden
• Europese Commissie
• Duitsland
• Frankrijk
• Grenada 
• Indië
• Indonesië

• Japan
• Zuid Korea
• Lesotho
• Maldiven
• Mexico
• Noorwegen
• Rusland
• Saudi Arabië
• Zuid Afrika
• Spanje
• Soedan
• VK
• VS

Kopenhagen Akkoord 
Landen

Vertegenwoordiging van alle regionale VN 
groepen, incl. Minst Ontwikkelde Landen, kleine 
eilandstaten Share of global CO2 emissions, 2006

Aandeel in wereldwijde BNP, 2006

Share of global 
population, 2006



Kopenhagen Akkoord I

• Erkenning van 2°C doelstelling maar geen uiterste datum voor 
bereiken piek en geen ambitieniveau voor 2050

• Uitstootdoelstellingen gelden voor de gehele economie van de 
ontwikkelde landen en mitigatie maatregelen voor de 
ontwikkelingslanden

• Meetbaarheid, Rapporteerbaarheid en Verificatie (MRV) voor 
ontwikkelde landen gebaseerd op nieuwe en bestaande richtlijnen 
maar geen gemeenschappelijk kader voor administratie

• MRV voor ontwikkelingslanden:
• Gesteunde maatregelen : internationale MRV en opname in een 

register
• Niet gesteunde maatregelen : nationale MRV en opname in 2 

jaarlijkse nationale mededelingen + emissie inventaris



Kopenhagen Akkoord
II

• Toezegging door ontwikkelde landen om nieuwe en 
additionele middelen te verschaffen in de orde van 30 miljard 
$ voor periode 2010-2012 

• Toezegging om 100 miljard $ vrij te maken tegen 2020 
• Verschillende bronnen: publiek en privaat, bilateraal en 

multilateraal, waaronder alternatieve financieringsbronnen. 
• Oprichting van het ‘Copenhagen Green Climate Fund’
• Instellen van een High Level Panel dat bijdrage van 

mogelijke bronnen van inkomsten bestudeert
• Zwakke bewoordingen inzake (koolstof)markt



Kopenhagen Akkoord
III

• Register om gesteunde acties en de steun zelf in op te nemen
• Mechanisme voor de vermindering van emissies door 

ontbossing en door bosdegradatie (niet geconcretiseerd);
• Technologie Mechanisme om de ontwikkeling en de overdracht 

van technologie te versnellen (niet geconcretiseerd); 
• Breed adaptatieprogramma ingesteld, inclusief internationale 

steun
• Volledige herziening tegen 2015, met verwijzing naar 

aanvullend onderzoek om onder 1.5° Celsius 
temperatuurstijging te blijven 



Appendix bij het Akkoord
(I)

• Op 5 februari hadden 94 landen zich al geassocieerd met de 
doelstelling of acties ingevoegd in the appendix

• EU (-20% tot -30% t.o.v. 1990), Australië (-5% tot -25% t.o.v. 
2000) en Noorwegen (- 30% tot -40% t.o.v. 1990) hebben 
onvoorwaardelijke ondergrens en voorwaardelijke bovengrens 
afhankelijk van algemene inspanningspeil

• VS (-17% tov 2005) alleen bij aanname nationale regelgeving
• Canadese doelstelling lager dan aanbod onder Kyoto: -17% t.o.v. 

2005 ipv -20% t.o.v. 2006 (verlaging van ambitie van -3% naar 
+3% t.o.v. 1990)

• Japan -25% t.o.v. 1990 op voorwaarde van rechtvaardig, 
wereldwijd akkoord

• Doelstelling Rusland (-15% tot -25% t.o.v. 1990) afhankelijk van 
hoe bossen in rekening kunnen gebracht worden



Appendix bij het Akkoord
(II)

• BASIC landen hebben hun maatregelen meedegedeeld in het 
kader van UNFCCC, niet het Kopenhagen Akkoord zelf.

• BASIC verwijst uitdrukkelijk (Zuid-Afrika) of impliciet (Art 4.7, Art 
12.4) naar steun, onduidelijk in welke mate de individuele 
maatregelen dus afhankelijk zijn van steun.

• Maatregelen stemmen overeen men wat men wist voor COP15. 
Brazilië meest gedetailleerd. China niet enkel CO2 
intensiteitdoelstelling maar ook doelstelling voor ‘niet-fossiele 
brandstoffen’ en herbebossing. 

• Singapore (-16%) en South Korea (-30%) hebben doelstelling 
enkel uitgedrukt ten opzichte van een toekomstige ‘baseline’, dus 
veel ruimte

• Marshall Islands invoering van -40% t.o.v. een vast basisjaar 
(2009) maar verbonden aan steun.



Volgende stappen (I)

• Kopenhagen Akkoord niet aangenomen door de COP, enkel ‘akte van 
genomen’ (Venezuela, Nicaragua, Bolivië, Cuba en in mindere mate 
Tuvalu hielden aanname tegen)

• Akkoord is niet juridisch bindend and maakt niet duidelijk hoe dit bereikt 
zou moeten worden

• Akkoord verwijst naar uitvoeringsbeslissingen onder de COP; 
ontwerpbeslissingen van de AWG LCA en AWG KP zijn doorgestuurd 
naar Mexico

• BASIC beschouwt Akkoord als een louter politiek akkoord 
• EU onderschrijft het Akkoord als eerste stap naar comprehensief 

internationaal akkord
• Tegelijkertijd moet het Akkoord snel worden uitgevoerd, in het bijzonder 

m.b.t. de afspraken over snelle beginfinanciering. 



Volgende stappen 
(II)

• EU voorstander van één enkele juridisch bindende tekst. 

• Het louter aanpassen van Bijlage B bij het Kyoto Protocol: 
- kan de milieu-integriteit van de 2020 doelstelling ondermijnen  
(vb LULUCF, AAU’s)
- niet van aard om grote industriele landen aan boord te krijgen

• Andere processen zijn belangrijk: Major Economies Forum, 
uitkomst wetgevende initiatieven in VS.

• Mexicaans inkomend voorzitterschap wil proactief zijn, eerste 
onderhandelingsronde mogelijk al in april



Volgende stappen 
EU actie

• EU moet snel actie ondernemen op het vlak van snelle 
financiering en moet transparant zijn omtrent de wijze waarop 
de jaarlijkse verplichting van 2.4 miljard € gedurende 2010-
2012 zal worden nagekomen.

• EU moet een  ‘low carbon development strategy’ uitwerken 
gericht op 2050, met aanduiding van ambitieniveau op 
middellange termijn.

• Vereist integratie van klimaatverandering in alle 
beleidsterreinen. Focus op transport maar ook de 
‘decarbonisation’ van de energiesector, budget en herziening 
van het gemeenschappelijk landbouwbeleid.

• EU moet proactief zijn bij de ontwikkeling van de wereldwijde 
koolstofmarkt, inclusief het ontwikkelen van ‘sectoral crediting’ 
mechanisme. 



Voor meer informatie over EU klimaatbeleid:
http://europa.eu.int/comm/milieu/klimaat/home_en.htm
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