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Adviesvraag: Besluit van de Vlaamse Regering houdende wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat 
betreft verlengingsaanvragen voor groenestroomcertificaten en overige wijzigingen 

Adviesvrager: Bart Tommelein 

Ontvangst adviesvraag: 26 september 2017 

Adviestermijn: 30 dagen 

Decretale opdracht: SERV-decreet 7 mei 2004 art. 20 (SAR-functie) 

Goedkeuring raad: 23 oktober 2017 

Het advies kwam tot stand in samenwerking met Minaraad 

die het goedkeurde(n) op 24 oktober 2017 

 

   

Contactpersoon:  Annemie Bollen - abollen@serv.be 
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De heer Bart Tommelein 

Vlaams minister van Begroting, Financiën en Energie 

Kreupelenstraat 2 

B-1000 BRUSSEL 

 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 

Annemie Bollen SERV_BR_20171023_verlengingsbesluit_participaties_ab 23 oktober 2017 

abollen@serv.be   

Advies energiebesluit verlengingsregeling en participatieve projecten 

Mijnheer de minister 

 

De SERV en de Minaraad ontvingen op 26 september 2017 uw adviesvraag over het 

ontwerpbesluit verlengingsaanvragen voor certificaten en overige wijzigingen. In dit 

gezamenlijke briefadvies appreciëren de raden dat de Vlaamse regering werk maakt van een 

alternatieve regeling om de verlenging van de toekenning van certificaten uniformer, 

voorspelbaarder en eenvoudiger te regelen. Over de vormgeving van deze regeling spreken 

de raden zich niet uit.  

Wel hebben de raden bemerkingen bij het voorstel om aparte representatieve 

projectcategorieën op te richten voor zon- en windprojecten met burgerparticipatie om zo 

burgerparticipatie extra te ondersteunen (art. 1 van het ontwerpbesluit). Volgens de 

onrendabele toppenmethodologie die de certificatensystemen hanteren, kunnen bepaalde 

projecten echter enkel meer of minder steun krijgen als de kosten en/of baten van dit soort 

projecten aantoonbaar verschillen van die van projecten in andere categorieën (bv. andere 

kostenposten, een ander percentage eigen verbruik, een andere efficiëntie, andere vereiste 

rendementen of geldende rentes). Wel moet bij de afbakening van eventuele nieuwe 

projectcategorieën steeds bekeken worden of het projecttype vanuit een bredere energievisie 

een afzonderlijk berekende ondersteuning verdient en wat de impact is van de nauwer 

afgebakende categorieën op de kostenefficiëntie van het certificatensysteem. Meer steun 

geven aan bepaalde vormen van projecten louter omdat die met burgerparticipatie werken, 

strookt in ieder geval niet met die onrendabele toppenbenadering die de raden blijven 

ondersteunen om oversubsidiëring te vermijden.  

Dat neemt niet weg dat de SERV en de Minaraad het bijzonder positief vinden dat men burgers 

actiever wil betrekken bij de energietransitie o.a. via participaties aan energieprojecten. Dat 

moet gebeuren met breed perspectief op het energiebeleid, waarbij synergieën met 

beleidsdoelstellingen op economisch, sociaal en milieugebied optimaal worden benut met 

respect voor de Europese regels inzake de organisatie van de energiemarkt. Het impliceert 

ook dat werk wordt gemaakt van een groot en stevig maatschappelijk draagvlak om de 

ombouw richting hernieuwbare energie mogelijk te maken, met de nodige aandacht voor de 

verdeling van lusten en de lasten. Daarbij moet opgemerkt worden dat er ook financiële risico’s 
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verbonden zijn aan financiële participatie en dat financiële participatie niet de enige manier is 

om draagvlak te creëren.  

 

Concreet vragen de raden om de hinderpalen te analyseren die participatieve projecten in 

hernieuwbare energie in Vlaanderen ondervinden en om oplossingen voor deze hinderpalen 

te zoeken. Daarbij kunnen in overleg met alle betrokken actoren verschillende 

oplossingspistes worden bekeken om participatieve energieprojecten te steunen en om de 

sterke kanten van participatieve projecten te valoriseren. Zo kan gedacht worden aan een 

brede set aan beoordelingscriteria bij de uitwerking van tenderingprocedures (waarbij dan o.a. 

rekening gehouden wordt met het al dan niet voorzien van participatie en met de kwalitatieve 

invulling daarvan), diverse vormen van opstartondersteuning, fiscale instrumenten, praktische 

en juridische ontzorging, etc. Een reguleringsimpactanalyse (RIA) kan helpen om de 

hinderpalen die de diverse types participatieve projecten ervaren beter in kaart te brengen en 

om voor- en nadelen van diverse oplossingspistes te vergelijken. Daarnaast vragen de raden 

ook om diverse pistes te bekijken die zorgen voor een breder draagvlak voor de 

energietransitie bij kwetsbare groepen en een bredere participatie hieraan. De raden zijn 

steeds bereid om hierover verder mee na te denken. 

 

 

Hoogachtend 

  

Jurgen Tack Ann Vermorgen 

voorzitter Minaraad  voorzitter SERV 

 


