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Mevrouw VAN DEN BOSSCHE Freya
Vlaams minister van Energie, Wonen,
Steden en Sociale Economie
Martelaarsplein 7

1000 BRUSSEL
contactpersoon ons kenmerk Brussel
Annemie Bollen SERV_ADV_201105XX_energieefficiéntieactieplan_abit 18 mei 2011

tel. 02 20 90 100
abollen@serv.be

Betreft:  Advies ontwerp actieplan energie-efficiéntie 2008-2016

Mevrouw de minister,

In uitvoering van de Europese richtlijn betreffende energie-efficiéntie bij het eindgebruik
en energiediensten heeft het Vlaams Energie-Agentschap (VEA) een ontwerp actieplan
‘energie-efficiéntie’ voor de periode 2008-2016 opgemaakt. Over dit ontwerp actieplan
zal naar verluidt geen formele adviesvraag worden gesteld. Niettemin wensen de so-
ciale partners naar aanleiding van dit dossier in het bijgevoegde advies enkele aan-
dachtspunten voor het energie-efficiéntiebeleid te formuleren.

Een belangrijke vaststelling in het advies is dat het opgemaakte actieplan heel wat
werk heeft gevergd van VEA, zowel voor het uitvoeren van de (theoretische) bereke-
ningen als voor de redactie van het plan. De praktische en beleidsmatige meerwaarde
van het actieplan is echter beperkt. Het gaat meer om een rapportage en inschatting
van de resultaten van lopend en reeds gepland beleid dan om een actieplan dat op
basis van een grondigere evaluatie van het gevoerde energie-efficiéntiebeleid de ba-
kens uitzet voor de toekomst. Nochtans is daar volgens de SERV grote nood aan met
het oog op een ambitieuzer, effectiever en efficiénter energie-efficiéntiebeleid.

Dit advies is tot stand gekomen in overleg met de milieubeweging (BBL). Het advies
zal op de Minaraad van 1 juni 2011 worden geagendeerd met de vraag om het mee te
onderschrijven.

De SERYV is steeds bereid dit advies verder toe te lichten.

Hoogachtend,
Pieter Kerremans Caroline Copers
administrateur-generaal voorzitter
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Advies

1. Situering van het advies

In uitvoering van de Europese richtlijn betreffende energie-efficiéntie bij het eindgebruik
en energiediensten, heeft het Vlaams Energie-Agentschap (VEA) een tweede ontwerp
actieplan ‘energie-efficiéntie’ voor de periode 2008-2016 opgemaakt. Dat actieplan
moet, geintegreerd in een Belgisch actieplan, uiterlijk op 30 juni 2011 aan de Europese
Commissie worden bezorgd.

Op 28 april 2011 heeft VEA op de SERV de grote lijnen van het Vlaamse luik toegelicht
aan de stakeholders. De ontwerpversie zelf van het Vlaamse luik werd niet aan de
SERV overgemaakt. Over dit ontwerp actieplan zal naar verluidt ook geen formele ad-
viesvraag worden gesteld. Niettemin wensen de sociale partners naar aanleiding van
dit dossier enkele aandachtspunten voor het energie-efficiéntiebeleid te formuleren.

De belangrijkste boodschap van het advies is dat er een grote nood is aan een ambiti-
euzer, effectiever en efficiénter energie-efficiéntiebeleid, gebaseerd op een grondige
evaluatie van het gevoerde beleid. In dit kader is de meerwaarde van het opgemaakte
ontwerpactieplan energie-efficiéntie 2008-2016 echter beperkt.

Het advies is tot stand gekomen in overleg met de milieubeweging (BBL). Het advies
zal op de Minaraad van 1 juni 2011 worden geagendeerd met de vraag om het mee te
onderschrijven.

2. Evaluatie van het energie-efficiéntiebeleid

Het actieplan energie-efficiéntie zou een overzicht worden van de lopende maatregelen
in het energie-efficiéntiebeleid en een cijfermatige evaluatie van de besparing in finaal
energiegebruik die deze maatregelen zullen opleveren. Uit de berekeningen voor het
ontwerp actieplan energie-efficiéntie blijkt dat Vlaanderen de indicatieve doelstelling
9% energiebesparing tegen 2016 ruimschoots haalt. De SERV apprecieert dat deze
doelstelling voortijdig gerealiseerd wordt. Dit neemt de noodzaak voor een ambitieuzer
beleid echter niet weg (cf. infra).

Uit de toelichting op 28 april 2011 bleek dat VEA met een beperkte beschikbare mens-
kracht heel wat tijdrovend cijferwerk heeft moeten verrichten om het Vlaamse luik van
dit plan in overeenstemming met de Europese template op te maken. De SERV waar-
deert de geleverde inspanningen en bevestigt de noodzaak ervan als gevolg van de
Europese rapportageverplichtingen, maar meent dat de meerwaarde van het plan zo-
als het nu werd opgemaakt voor de Vlaamse beleidscyclus beperkt is.

Zo kan het cijferwerk niet altijd dienen om de effectieve uitvoering van het beleid op het
terrein op te volgen. Daarvoor verschaffen de gebruikte parameters niet altijd onvol-
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doende informatiel. Bovendien geven de cijfers niet aan hoe de energiebesparingen
worden bereikt en of dat wel de beste manier is in termen van efficiéntie, rechtvaardig-
heid, coherentie .... In die zin vindt de raad het jammer dat de verplichte rapportage
aan de Europese Commissie niet werd aangegrepen om een grondigere en bredere
evaluatie van het energie-efficiéntiebeleid te maken.

Ook liet de timing en het opzet van gevoerde stakeholderoverleg niet toe om de sta-
keholders tijdig en volwaardig bij het evaluatieproces te betrekken.

Een grondige evaluatie van het gevoerde energie-efficiéntiebeleid in overleg met de
stakeholders is nochtans dringend nodig zoals reeds eerder gevraagd2. Er zijn immers
indicaties dat het energie-efficiéntiebeleid effectiever en efficiénter kan, dat de subsi-
dies inzake energiebesparing op de diverse niveaus beter op elkaar afgestemd kunnen
worden, dat het beleid de lagere inkomensgroepen onvoldoende bereikt, dat de re-
boundeffecten moeilijk gecounterd worden, dat de administratieve lasten onnodig
zwaar zijn, enz. Daarbij verdient de vaststelling uit de recente éénmeting van het Pact
2020 dat de economische crisis de verbetering van de energie-efficiéntie enigszins
heeft afgeremd nadere aandacht?.

De raad pleit er dan ook voor om — nu de verplichte EU-rapportage zo goed als afge-
werkt is — alsnog rond het energie-efficiéntiebeleid een grondig en breed beleidsevalu-
atieproces met alle stakeholders op te zetten waarbij de nodige verdergaande energie-
besparingen op langere termijn als leidraad dienen. De SERV is alvast bereid om
daarin een actieve rol te spelen.

3. Ambitieuzer energie-efficiéntiebeleid

De theoretische berekeningen in het ontwerpplan verhullen de noodzaak van een ver-
dergaand energie-efficiéntiebeleid. Vlaanderen zou volgens de berekeningen zijn indi-
catieve energie-efficiéntiedoelstellingen tegen 2016 ver overschrijden, waardoor het
niet nodig lijkt om tegen 2016 bilkomende maatregelen te overwegen.

Nochtans zijn er volgens de SERV verschillende redenen om nu reeds in te zetten op
een ambitieuzer energie-efficiéntiebeleid.

Ten eerste blijft het absoluut energiegebruik in Vlaanderen in de praktijk hoog en is er
nog een aanzienlijk resterend energiebesparingspotentieel bij bedrijven, in gebouwen
en in de transportsector. De aanwending hiervan is interessant, niet alleen voor de be-
trokkenen vanuit economische overwegingen maar ook met het oog op de versterking

1 Zo wordt bijvoorbeeld de impact van de energieprestatieregelgeving ingeschat door rekening te hou-
den met het aantal nieuwe gebouwen, een gemiddelde grootte en een standaardbesparing per ge-
bouw, niet met het effectief gehaalde energieprestatieniveau van de gerealiseerde gebouwen, hun re-
ele grootte, de mate waarin de regelgeving niet nageleefd wordt, ...

2 Bv. in VESOC-akkoord van 23 oktober 2008. Minaraad, Advies over het Vlaams Hervormingspro-
gramma, maart 2011.

3 De economische crisis heeft de ontkoppeling tussen economische groei en energieverbruik in 2008 en
2009 afgeremd. http://www.vlaandereninactie.be/nlapps/docs/default.asp?fid=179
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van de Vlaamse energiebevoorradingszekerheid zoals vooropgesteld door het Pact
20204

Ten tweede kan men verwachten dat de indicatieve Europese doelstelling om de ener-
gie-efficiéntie tegen 2020 met 20% te verbeteren binnenkort zal leiden tot een aan-
scherping van de richtlijn energie-efficiéntie, met bijkomende verplichtingen voor de
lidstaten en regio’s. Het is aangewezen dat Vlaanderen op hierop anticipeert.

Ten derde behoren bijkomende energie-efficiéntieverhogende maatregelen tot de
meest kostenefficiénte pistes om de klimaat- én de hernieuwbare energiedoelstellingen
te realiseren. De Europese hernieuwbare energiedoelstellingen zijn immers relatieve
doelstellingen, waardoor de inzet van energie-efficiéntieverhogende maatregelen
evenwaardig is ten opzichte van de verhoogde inzet van hernieuwbare energiebron-
nen. Bovendien ligt de kost om COj,-emissies te reduceren via de energie-
efficiéntieverhnogende maatregelen die nodig zijn om de Europese klimaatdoelstellingen
te halen al gauw 4 keer lager dan de kost van CO,-emissiereducties via de vereiste
hernieuwbare energiemaatregelen®. Ook zullen op korte termijn energie-
efficiéntieverhnogende maatregelen meer dan de helft van de vereiste CO,-reducties
moeten leveren in de strijd tegen klimaatverandering®. Dit neemt niet weg dat, naast de
prioritaire inzet op energiebesparing, ook een gerichte verdere uitbouw van hernieuw-
bare energie noodzakelijk is, met het oog op de realisatie van verdergaande CO,-
emissiereductiedoellingen op de lange termijn.

Als kernboodschap in dit advies vraagt de SERV dan ook om de inspanningen voor
energie-efficiéntie op korte termijn op te drijven met het oog op een reductie van het
absolute energiegebruik.

4, Opvolging energie-efficiéntiebeleid

Het uitgevoerde cijferwerk voor de opmaak van het ontwerp energie-efficiéntieactieplan
staat los van cijffermatige opvolging van het klimaatbeleid in het algemeen. Het wordt
voornamelijk gebruikt om te toetsen of Vlaanderen de kwantitatieve doelstelling van 9%
besparing van het finaal energieverbruik in 2008-2016 ten opzichte van 2001-2005 zal
realiseren met de theoretische energiebesparing toegeschreven aan de maatregelen

4 D 7. Energie: ‘1. Vlaanderen heeft in 2020 substantiéle vorderingen gemaakt met het oog op een sta-
biele toegang tot energie. Dat komt de bevoorradingszekerheid en de competitiviteit van de prijzen ten
goede. 2. Hiertoe worden enerzijds efficiéntiewinsten geboekt om de elektriciteitsvraag te beperken.
Daardoor en in overeenstemming met de Europees [...]

5 SERV Rapport Hernieuwbare Energie. Informatiedossier voor het debat. Verwijzend naar marginale
kosten van diverse maatregelen (Deel 1, Hoofdstuk 2, blz. 23)

6 SERV Rapport Hernieuwbare Energie. Informatiedossier voor het debat. Verwijzend naar IEA (2009)
World Energy Outlook 2009.

:::: SERV 6

@ o o » sterk door overleg



Advies actieplan energie-efficiéntie 2008-2016

genomen sedert 1991, maar niet om de werkelijke energiebesparing (bv. ten opzichte
van een BAU-scenario) en de CO,-reducties te berekenen’.

De invalshoek en de berekeningsmethodiek verschillen dus ten opzichte van degene
die LNE hanteert in het kader van de klimaatrapportages. Ook de link met de informa-
tieverzameling door VITO in het kader van het milieukostenmodel klimaat is met uit-
zondering voor de sector mobiliteit niet aanwezig. De SERV suggereert daarom om de
opvolging en prognoses van het energiegebruik en van de energie-
efficiéntieverhogende maatregelen door de verschillende instellingen verder te stroom-
lijnen.

Aansluitend vraagt de SERV dat Vlaanderen er bij de geplande herziening van de
energie-efficiéntierichtlijn op Europees niveau op zou aandringen dat erover gewaakt
wordt dat tijd en planlasten van de kwantificering van doelstellingen en de daarmee
verbonden rapportages een meerwaarde bieden voor een degelijke beleidsvoorberei-
ding en daadwerkelijke actie op het terrein. Datzelfde geldt overigens niet enkel voor
het energie-efficiéntiebeleid, maar ook voor het hernieuwbare energiebeleid.

7 Overigens sluiten ook op Europees niveau de (indicatieve) energie-efficiéntiedoelstellingen per lidstaat,
die uitgedrukt worden als besparing in het finaal energieverbruik, (voorlopig) niet aan bij de globale Eu-
ropese energie-efficiéntiedoelstelling van 20% tegen 2020 uitgedrukt in primair energieverbruik. Naar
verluidt zou bij de herziening van de energie-efficiéntierichtlijn ook het primair energiegebruik als refe-
rentie worden genomen.
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