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Krachtlijnen

De Minaraad bepaalt met dit document, op basis van een prognose, welke mo-
gelijke projecten hij alleszins wil opnemen in 2013, welke projectvoorstellen
daarbij prioritair bevonden worden, en bij welke projecten hij samenwerking
zou nastreven met andere adviesraden. In bijlage worden voorlopige projectfi-
ches geintroduceerd, die geactualiseerd zullen worden naarmate de projecten
daadwerkelijk opgestart worden.

De aldus geselecteerde projecten worden thematisch geordend volgens vijf
krachtlijnen: (1) klimaat en energie, (2) biodiversiteit en ecosystemen, (3) go-
vernance, (4) eindige voorraden en (5) milieuhygiéne en omgevingskwaliteit.
De structuur en onderlinge verhouding van deze krachtlijnen blijven op zich
een discussiepunt, met het oog op de programmering van 2014.

Organisatorische beslissingen worden niet geintroduceerd in dit jaarprogram-
ma, maar worden wel in de volgende zittingen van het Dagelijks Bestuur opge-
nomen, met het oog op beslissingen door de Minaraad.
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Procesbeschrijving

Datum adviesvraag
Naam adviesvrager + functie

Rechtsgrond van de adviesvraag

Adviestermijn
Samenwerking
Overlegcommissie

Vergaderingen: soort + datum

Zonder voorwerp
Vlaamse regering,

Art. 18 van het Decreet van 18 juli 2003 tot rege-
ling van de strategische adviesraden

Februari 2013

Dagelijks Bestuur

Toelichting beleidsbrief Raad, 22 november 2012
Managementcomité LNE, 23 november 2012
Brief Managementcomité LNE, 5 december 2012
Dagelijks Bestuur, 6 december 2012

Dagelijks Bestuur, 10 januari 2013

Raadszitting, 24 januari 2013

Artikel 18 van het Decreet van 18 juli 2003 tot regeling van de strategische ad-
viesraden bepaalt: “Een strategische adviesraad stelt zijn werkprogramma vast
in overleg met de Vlaamse regering”.

Als equivalent met dit overleg met de Vlaamse regering werden in dit proces
genomen: (1) de toelichting die de adjunct-kabinetschef van Leefmilieuminister
Schauvliege verschafte op de raadszitting van 22 november 2012, met de
daarop volgende vraagstelling, evenals (2) het overleg dat plaatsgreep met het
managementcomité van het domein LNE, met representanten van het depar-
tement en alle agentschappen — wat gevolgd werd door een brief met een ap-
preciatie, door de betrokken entiteiten, van de mogelijke prioriteiten voor

2013.

Het Dagelijks Bestuur zich over het jaarprogramma op 8 november en 6 de-
cember 2012, en op 10 januari 2013. De plenaire Minaraad stelde het pro-
gramma vast op zijn zitting van 24 januari 2013.
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Dossierbeschrijving

Om dit jaarprogramma op te bouwen, is er gewerkt met een reeks documen-
ten, waarvan we hierna vermelden:

5

Mededeling van de Europese Commissie, Werkprogramma 2013, en bijlage
(COM(2012) 629 final, Straatsburg, 23.10.2012);

De Beleidsbrief Leefmilieu en Natuur — Beleidsprioriteiten 2012-2013, inge-
diend door mevrouw Joke Schauvliege, Vlaams minister van Leefmilieu,
Natuur en Cultuur (Vlaams Parlement, stuk 1772 (2012-2013) — nr. 1, in-
gediend op 22 oktober 2012);

De Beleidsbrief Energie — Beleidsprioriteiten 2012-2013, ingediend door
mevrouw Freya Van den Bossche, Vlaams minister van Energie, Wonen,
Steden en Sociale Economie (Vlaams Parlement, stuk 1779 (2012-2013) —
nr. 1, ingediend op 23 oktober 2012);

De brief van S.G. J.P. Heirman, namens het beleidsdomein LNE, over de
door de diverse entiteiten als prioritair bevonden kwesties, 5 december
2012.
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Minaraad — jaarprogramma 2013

1. Krachtlijn Klimaat en energie

Met verwijzing naar de projectfiches in bijlage, beslist de Minaraad om volgen-

de projecten op te nemen in zijn de werking van 2013:

Actieplan hernieuwbare energie

adviesvraag

Klimaatbeleidplan: deel adaptatieplan

adviesvraag

Klimaatbeleidplan: deel mitigatieplan

adviesvraag

adviesvraag

Overige beleidsinitiatieven inzake hernieuwbare energie

adviesvraag

Implementatie Europese richtlijn energie-efficiéntie

eigen initiatief

Federaal rapport 100% HE in 2050 (met medename literatuurstudie)

eigen initiatief

A.
B.
C.
D. Overige beleidsinitiatieven inzake energie-efficiéntie
E.
F.
G.
H.

Multilaterale klimaatonderhandelingen

eigen initiatief

Binnen deze lijst kent de Minaraad eerste prioriteit toe aan volgende projecten:

A. Actieplan hernieuwbare energie

B. Klimaatbeleidplan: deel adaptatieplan

C. Klimaatbeleidplan: deel mitigatieplan

F. Implementatie Europese richtlijn energie-efficiéntie

Betreffende volgende van voornoemde projecten wordt er samenwerking nage-

streefd met andere adviesraden:

A. Actieplan hernieuwbare energie SERV
F. Implementatie Europese richtlijn energie-efficiéntie SERV
D. Overige beleidsinitiatieven inzake energie-efficiéntie SERV
E. Overige beleidsinitiatieven inzake hernieuwbare energie SERV
B. Klimaatbeleidplan: deel adaptatieplan SERV/SALV
C. Klimaatbeleidplan: deel mitigatieplan SERV/SALV

Krachtlijn Biodiversiteit en ecosystemen

Met verwijzing naar de projectfiches in bijlage, beslist de Minaraad om

de projecten op te nemen in zijn de werking van 2013:

volgen-

. Natuurbeleidsinstrumenten: geintegreerd beheerplan natuur en bos

adviesvraag

. Natuurbeleidsinstrumenten: instrumenten voor open ruimte beleid

adviesvraag

. Natuurbeleidsinstrumenten: optimalisatie subsidiebesluiten

adviesvraag

. Soortenbeleid: jachtopeningsbesluit

adviesvraag

. Soortenbeleid: overige initiatieven

adviesvraag

. Werklast aan erkenningsaanvragen

adviesvraag

>IO|mmOlO|m

. Instandhoudingsdoelstellingen: vaststelling en vaststellingsproces

adviesvraag
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H. Bosbeleid: visiedocument met economische en ruimtelijke aspecten eigen initiatief
L. Soortenbeleid: invasieve soorten eigen initiatief
l. Interne staatshervorming regionale landschappen, bosgroepen eigen initiatief
M. Soortenbeleid: jacht in openbare domeinen eigen initiatief
J. Natuur/bos en landbouwbeleid: invulling PDPO-document eigen initiatief
K. Natuur/bos en landbouwbeleid: invulling pijler | eigen initiatief

Binnen deze lijst kent de Minaraad eerste prioriteit toe aan volgende projecten:

A. Instandhoudingsdoelstellingen: vaststelling en vaststellingsproces

H. Bosbeleid: visiedocument met economische en ruimtelijke aspecten

J. Natuur/bos en landbouwbeleid: invulling PDPO-document

Betreffende volgende van voornoemde projecten wordt er samenwerking nage-
streefd met andere adviesraden:

A. Instandhoudingsdoelstellingen: vaststelling en vaststellingsproces SALV
J. Natuur/bos en landbouwbeleid: invulling PDPO-document SALV
K. Natuur/bos en landbouwbeleid: invulling pijler | SALV

11l. Krachtlijn Governance

Met verwijzing naar de projectfiches in bijlage, beslist de Minaraad om volgen-
de projecten op te nemen in zijn de werking van 2013:

A. Kaderdecreet omgevingsvergunning en permanente vergunning, incl. MER/V.R|adviesvraag
B. Kaderdecreet versnelling investeringsprojecten adviesvraag
C. Kaderdecreet omgevingsvergunning: uitvoeringsbesluit adviesvraag
D. Handhavingsbeleid: diverse decreten/besluiten adviesvraag
E. Milieuaspecten van de begroting eigen initiatief
F. Sociale innovatie en duurzame ontwikkeling eigen initiatief
G. Vergroening van de economie (incl. financiering transitie) eigen initiatief

Binnen deze lijst kent de Minaraad eerste prioriteit toe aan volgende projecten:

A. Kaderdecreet omgevingsvergunning en permanente vergunning, incl. MER/V.R

B. Kaderdecreet versnelling investeringsprojecten

C. Kaderdecreet omgevingsvergunning: uitvoeringsbesluit

E. Milieuaspecten van de begroting

G. Vergroening van de economie (incl. financiering transitie)

Betreffende volgende van voornoemde projecten wordt er samenwerking nage-
streefd met andere adviesraden:

B. Kaderdecreet versnelling investeringsprojecten SERV
D. Handhavingsbeleid: diverse decreten/besluiten SERV
A. Kaderdecreet omgevingsvergunning en permanente vergunning, incl. MER/V.R|SERV/SALV
C. Kaderdecreet omgevingsvergunning: uitvoeringsbesluit SERV/SALV
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1V. Krachtlijn Eindige voorraden

Met verwijzing naar de projectfiches in bijlage, beslist de Minaraad om volgen-

de projecten op te nemen in zijn de werking van 2013:

A. Materialen: uitvoeringsplan huishoudelijke afvalstoffen

adviesvraag

B. Materialen: heronderhandeling FOST+

adviesvraag

C. Overige voorraden: ontwerp mobiliteitsplan

adviesvraag

D. Overige voorraden: ontwerp witboek ruimte Vlaanderen

adviesvraag

E. Biomassabeleid

eigen initiatief

F. Materialen: duurzaam materialenbeleid

eigen initiatief

Binnen deze lijst kent de Minaraad eerste prioriteit toe aan volgende projecten:

E. Biomassabeleid

F. Materialen: duurzaam materialenbeleid

Betreffende volgende van voornoemde projecten wordt er samenwerking nage-

streefd met andere adviesraden:

D. Overige voorraden: ontwerp witboek ruimte Vlaanderen

SARO

E. Biomassabeleid

SERV/SALV

V. Krachtlijn Milieuhygiéne en omgevingskwaliteit

Met verwijzing naar de projectfiches in bijlage, beslist de Minaraad om volgen-

de projecten op te nemen in zijn de werking van 2013:

A. Waterbeheer: waterbeleidsnota

adviesvraag

B. VLAREM II trein + VLAREBO + handhavingsbesluit

adviesvraag

C. Mestdecreet en uitvoeringsbesluiten

adviesvraag

D. Waterbeheer: organisatiebesluit i.u.v. decreet

adviesvraag

E. Geluidshinder: actieplannen omgevingslawaai

adviesvraag

F. Luchtkwaliteitsbeleid: Europese ontwikkelingen

eigen initiatief

Binnen deze lijst kent de Minaraad eerste prioriteit toe aan volgende projecten:

A. Waterbeheer: waterbeleidsnota

Betreffende volgende van voornoemde projecten wordt er samenwerking nage-

streefd met andere adviesraden:

C. Mestdecreet en uitvoeringsbesluiten SALV
A. Waterbeheer: waterbeleidsnota SERV/SALV
B. VLAREM II trein + VLAREBO + handhavingsbesluit SERV/SALV
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BI1JLAGE: voorlopige projectfiches

I. Krachtlijn klimaat en energie

A. Actieplan hernieuwbare energie

Titel:

Vlaams actieplan hernieuwbare energie

BijToelichting:

Om de Vlaamse doelstellingen hernieuwbare energie tegen 2020 te kunnen realise-
ren, wil minister Van den Bossche een Vlaams actieplan hernieuwbare energie laten
finaliseren en aan de Vlaamse regering voorleggen. Het actieplan zou, naast o.a.
haalbaarheid en betaalbaarheid, ook rekening houden met de resultaten van de back-
castingstudie 2050, die verschillende scenario’'s onderzoekt om de energievraag vol-
ledig met hernieuwbare energie te kunnen dekken (zie project G). Vervolgens zou er
een geactualiseerde versie van het nationaal actieplan aan de Europese Commissie
worden bezorgd (Beleidsbrief Energie, p. 42).

Zie ook de Mededeling van de Commissie: “Energie 2020 — Een strategie voor een
concurrerende, duurzame en continu geleverde energie”, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:NL:PDF. Voor het
daartoe vereiste energienetwerk, zie
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strateqgy/2020_en.htm.

Recentste ad-
viezen:

Het advies van 3 februari 2011 omzetting EU-richtlijn hernieuwbare energie en het
advies van 17 november 2011 over hernieuwbare energie.

Voorstel:

afwachten.

“Buitengewoon” advies.

Samenwerking met SERV — in principe “trekt” SERV.
Werkcommissie Milieuhygiéne — via SERV werkcommissie ENO.

B. Klimaatbeleidsplan adaptatiebeleid

Titel: over het deel Adaptatieplan in het Klimaatbeleidsplan

Toelichting: In 2012 liet minister Schauvliege de socio-economische studie “Adaptatie aan klimaat-
verandering: globale kosten en praktische voorbeelden” opstarten en afronden. In 2013
zou de minister het ontwerpadaptatieplan — als onderdeel van het klimaatbeleidsplan —
in beslissingsprocedure willen brengen. Een nationaal adaptatieplan zal vervolgens tot
stand worden gebracht door een compilatie van de plannen van de regio's en de federa-
le overheid (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 18).
Voor Europees Witboek inzake de adaptatiestrategie, zie http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:NL:PDF. De Europe-
se Commissie plant in 2013 zijn adaptatiestrategie zelf uit te brengen, zie
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp2013_annex_en.pdf, p. 7.
Geeft uitvoering aan ViA-sleutelproject 45-1 — Vlaams Klimaatbeleidsplan.

Recentste Recentste advies in dat verband is het briefadvies van 20 oktober 2011 over het voor-

adviezen: bereidingstraject derde Vlaams Klimaatbeleidsplan. Overigens hoorzitting omstreeks
zomer 2012.

Voorstel: afwachten.

“Buitengewoon” advies.
Samenwerking met SERV en SALV — Minaraad “trekt”.
Werkcommissie Milieuhygiéne — interne samenstelling.

C. Klimaatbeleidsplan Mitigatieplan

Titel:

over het deel Mitigatieplan in het Klimaatbeleidsplan
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Toelichting:

Minister Schauvliege zou het ontwerp Klimaatbeleidsplan — met het Mitigatieplan — voor
advies voorleggen omstreeks de jaarwisseling. In het kader van dit plan zou de Vlaamse
regering een strategie uittekenen voor de inzet van flexibiliteitsmechanismen in de
post-Kyoto-periode (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 18. Beleidsbrief Leefmilieu, p. 60).

Geeft uitvoering aan ViA-sleutelproject 45-1 — Vlaams Klimaatbeleidsplan.

De Commissie wil in 2013 een nieuw kader uitbrengen betreffende klimaat en energie,
zie http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp2013 annex_en.pdf, p. 7; zie ook http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0136:0148:NL:PDF.

Recentste
adviezen:

Recentste advies in dat verband is het briefadvies van 20 oktober 2011 over het voor-
bereidingstraject derde Vlaams Klimaatbeleidsplan.

Voorstel:

afwachten. Kwestie van de emissierechten is misschien afzonderlijke issue of te be-
schouwen bij begrotingsonderzoek.

“Normaal” advies.
Samenwerking met SERV en SALV — Minaraad “trekt”.
Werkcommissie Milieuhygiéne — interne samenstelling.

D. Diverse beleidsinitiatieven energie-efficiéntie

Titel:

Diverse beleidsinitiatieven in verband met energie-efficiéntie

Toelichting:

In 2013 zal minister Van den Bossche met de belanghebbenden verder overleggen in
verband met de gewenste maatregelen om de doelstellingen van het Energierenovatie-
programma tegen 2020 waar te maken (Beleidsbrief Energie, p. 34). De minister voor-
ziet ook in een verstrenging van de EPB eisen voor nieuwe of vernieuwde technische
installaties in bestaande gebouwen, op basis van een op te maken verstrengingspad tot
2021 (Beleidsbrief Energie, p. 28). De minister wil een evaluatie doorvoeren van de
energieprestatiecertificatieregelgeving, incl. stroomlijning van de energiedeskundigen
type A en B, en handhaving van de aanwezigheids- en kwaliteitscontroles (Beleidsbrief
Energie, p. 31 en 33). Tot slot bereidt minister Van den Bossche een evaluatie voor, en
mogelijks wijzigingen, van de regelgeving inzake financiéle ondersteuningsmechanis-
men voor energiebesparende investeringen in de woning (Beleidsbrief Energie, p. 33).

Recentste
adviezen:

Recente adviezen: briefadvies van 21 januari 2008 over het voorontwerp van besluit tot
wijziging van de eisen op het vlak van de energieprestaties en het binnenklimaat van
gebouwen, briefadvies van 26 augustus 2008 over het voorontwerp van besluit hou-
dende de invoering van het energieprestatiecertificaat niet-residentiéle gebouwen bij
verkoop en verhuur, briefadvies van 27 november 2008 over het voorontwerp van be-
sluit inzake een dakisolatiepremie en energiescans, briefadvies van 5 juli 2012 over het
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Energiebesluit
van 19 november 2010, wat betreft de sociale openbare dienst verplichtingen en de
energiescans, advies van 24 februari 2011 evaluatie en aanpassing EPB-regelgeving,
advies van 24 mei 2012 over het ontwerp Actieplan bijna energieneutrale Gebouwen.

Voorstel:

Adviesvragen afwachten.

Briefadviezen of “normale” adviezen.

Samenwerking met SERV — trekkerschap af te spreken, met voorkeur voor Minaraad.
Werkcommissie Milieuhygiéne — via SERV werkcommissie ENO.

E. Diverse initiatieven hernieuwbare energie

Titel:

Diverse beleidsinitiatieven inzake hernieuwbare energie

Toelichting:

Begin 2013 plant minister Van den Bossche de besluitmatige uitwerking van de aanslui-
tings- en exploitatievoorwaarden voor kwalitatieve WKK-installaties en installaties op
basis van hernieuwbare energiebronnen (Beleidsbrief Energie, p. 45).

Besluitwerk is ook voorzien (bezig) het vernieuwde steunmechanisme voor groene
stroom. De in het besluit vastgelegde modaliteiten voor dit nieuwe kader zullen in 2013
operationeel worden gemaakt. Eind 2012 worden de onrendabele toppen en bijhorende
bandingfactoren berekend, tegen midden 2013 worden ze een eerste keer geactuali-
seerd. Tevens zal het VEA jaarlijks rapporteren over de werking van het certificatensys-
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teem. Daaraan verbonden zal voor de vooropgestelde bruto binnenlandse groene
stroomproductie een indicatieve verdeling naar prognoses per hernieuwbare energie-
bron worden gemaakt (Beleidsbrief Energie, p. 43).

Recentste Het briefadvies van 2 september 2010 over het ontwerpbesluit wijziging WKK-

adviezen: certificatensysteem en het advies van 27 september 2012 Hervorming groene stroom-
en WKK-certificatensystemen.

Voorstel: Adviesvragen afwachten.

“Normale” of “buitengewone” adviezen.
Samenwerking met SERV — in principe “trekt” SERV.
Werkcommissie Milieuhygiéne — via SERV werkcommissie ENO.

F. Implementatie Europese richtlijn energie-efficiéntie

Titel:

Voorbereiding Derde Vlaams Actieplan energie-efficiéntie; uitvoering van de
nieuwe richtlijn inzake energie-efficiéntie

Toelichting:

In 2013 zal worden gestart met de voorbereiding van het derde Vlaams Actieplan ener-
gie-efficiéntie. Op 11 september 2012 werd immers de nieuwe richtlijn inzake energie-
efficientie goedgekeurd. Deze richtlijn vervangt de vroegere richtlijn energiediensten
zowel als de WKK richtlijn. De algemene omzettingsdatum van deze richtlijn zal in de
helft van 2014 vallen. Het Vlaamse energiebeleid zal moeten overgaan tot (1) het vast-
leggen van een indicatieve 2020 energie-efficiéntiedoelstelling; (2) het bereiken van
een jaarlijkse energiebesparing, conform de voorwaarden en methodologie van de
nieuwe richtlijn; (3) het vaststellen van een langetermijnstrategie voor de renovatie
van het gebouwenpark; (4) het renoveren van een jaarlijkse hoeveelheid overheidsge-
bouwen op basis van een tegen 1 januari 2014 op te stellen inventaris; (5) het stimule-
ren van sociale huisvestingsmaatschappijen en overheden om EE plannen te implemen-
teren enz.; (6) het promoten van energie-audits; (7) het programmatorisch aanzetten
van KMO's tot dergelijke audits; (8) het opdrijven van individuele metingen; (9) het
factureren, vanaf 1 januari 2015, op basis van de daadwerkelijke consumptie; (10) het
verhogen van het EE potentieel van de gas- en elektriciteitsinfrastructuur; (11) het
doorvoeren, tegen 31/12/2015, van een omvattende beoordeling van het potentieel
voor WKK (Beleidsbrief Energie, p. 26).

“Gelet op het ruime toepassingsgebied van de richtlijn energie-efficiéntie, is tijdig over-
leg over de omzetting met de diverse stakeholders wenselijk.” (Brief S.G. Heirman,
namens beleidsdomein LNE, 5 december 2012).

De nieuwe Energie-efficiéntierichtlijn is te vinden onder http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:1L:2012:315:SOM:EN:HTML.

Recentste
adviezen:

Recentste adviezen: advies van 28 juni 2007 over Energie-efficiéntie, hoofdpijler voor
een competitief, veilig en milieuvriendelijk Europees Energiebeleid en advies van 1 juni
2011 betreffende actieplan Energie-efficiéntie 2008-2016.

Voorstel:

Eigen initiatief. Prioritair.

“Buitengewoon” advies, i.e. een beschrijvend deel en een adviserend deel. Niet alleen
efficiéntievraagstuk, maar ook verdelingsvraagstuk.

Samenwerking met SERV — Minaraad “trekt”?
Werkcommissie Milieuhygiéne — via werkcommissie ENO SERV

G. Literatuurstudie 10026 hernieuwbare stroom in 2050

Titel: Literatuurstudie 100% hernieuwbare elektriciteit in 2050

Toelichting: Zie project A. Zie federale studie «Towards 100% renewable energy in Belgium by
2050» van 12 december 2012.
“Wat het beleidsveld energie betreft, start in 2013 het stakeholderoverleg over de lan-
getermijnvisie voor ons energiesysteem dat zoveel mogelijk zal gebaseerd zijn op her-
nieuwbare energie. De backcastingstudie ‘100% hernieuwbare energie 2050’ zal op kor-
te termijn worden vrijgegeven. De literatuurstudie van de Minaraad ‘Energiebeleid 2050’
en het aangekondigde advies zullen mee gehanteerd worden voor het stofferen van de
discussie hierover.” (Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 december
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2012).

Zie ook de zgn. Energy Road Map van de Europese Commissie, onder http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0885:FIN:NL:PDF.

Recent pro-

duct:

Marc Marsidi, Literatuurstudie vergelijking van de methodologie en de beleidsadviezen
van zes scenariostudies voor de elektriciteitssector (12/70).

Voorstel:

Eigen initiatief, waarbij het verband gelegd wordt met het op te maken advies over het
Vlaamse actieplan hernieuwbare energie.

“Normaal” advies.
Geen samenwerking
Werkcommissie Milieuhygiéne — interne samenstelling.

H. Lopende multilaterale klimaatonderhandelingen

Titel: De lopende klimaatonderhandelingen
Toelichting: Op multilateraal niveau zal minister Schauvliege (die het Belgisch woordvoerderschap
opneemt vanaf 1 juli 2013) verder inzetten op de onderhandelingen die moeten leiden
tot een wereldwijd klimaatregime (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 19). Op iets langere ter-
mijn valt te noteren dat SG Ban Ki Moon aangekondigd heeft dat er in 2014 een Kli-
maattop met de staatshoofden en regeringsleiders zal plaatsvinden; dat het vijfde
IPCC-rapport gefinaliseerd wordt in 2014; dat de Kyoto landen voor 2014 hun emissie-
reductiedoelstelling voor 2020 moeten herzien; en dat de “beslissende” klimaattop in
2015 plaatsvindt.
Zowel voor de verdeling van de klimaatdoelstellingen als voor de verdeling van de in-
ternationale klimaatfinanciering zullen er onderhandelingen plaatsgrijpen op federaal
niveau (Beleidsbrief buitenlands beleid, p. 43, beleidsbrief Leefmilieu, p. 17). Hierbij zal
er gestreefd worden naar een samenwerkingsakkoord (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 60).
Voor verdere referentie over de stand van zaken van multilaterale klimaatgesprekken:
http://unfccc.int/meetings/doha_nov_2012/meeting/6815.php.
Recentste Advies van 11 oktober 2012 over de VN-klimaattop in Doha.
adviezen:
Voorstel: Advisering op eigen initiatief.
“Normaal” of briefadvies.
Geen samenwerking (of met SARiV?).
Werkcommissie Strategie en Governance.
II. Krachtlijn Biodiversiteit en ecosystemen
A. 1.H.D.: vaststelling en vaststellingsproces
Titel: Vaststelling van instandhoudingsdoelstellingen voor speciale beschermingszo-
nes.
Toelich- Wat de instandhoudingsdoelstellingen aangaat wil minister Schauvliege, na advies door de
ting: adviesraden, de dossiers aan de Vlaamse regering voorleggen voor de tweede principiéle
goedkeuring. Naar aanleiding van deze goedkeuring, zullen ook een implementatienota
(incl. financiering) en een kalibratienota aan de Vlaamse Regering worden voorgelegd. Een
definitieve goedkeuring is gepland in het voorjaar 2013 (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 36;
Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 december 2012).
Voor de Habitatrichtlijn en aanwijzingen voor de uitvoering van het habitatbeheer, zie
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L:1992:206:0007:0050:NL:PDF,
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/provision_of
arté_nl.pdf, en
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000
assess_en.pdf.
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Recentste Het advies van 22 maart 2012 over de volgende vijf ontwerpbesluiten van de Vlaamse Re-

adviezen: gering tot aanwijzing en vaststelling van speciale beschermingszones en de bijhorende in-
standhoudingsdoelstellingen en prioriteiten en het briefadvies van 27 september 2012 over
de derde reeks S-1HD dossiers; advies van 25 oktober 2012 bij de studie “Evaluatie betref-
fende de instrumenten voor het natuur- en bosbeleid in functie van instandhoudingsdoel-
stellingen”.

De instrumentenstudie is in afwerking. Daarnaast is er de door VOKA, Boerenbond en
UNIZO bestelde VITO studie, die in februari 2013 zou uitkomen.

Voorstel: afwachten over instandhoudingsdoelstellingen en wordt zo mogelijk beantwoord met een
briefadvies — een en ander wordt doorgelegd met het oog op een advies over de proces-
voering en de begeleidende nota’s die opgemaakt worden ten behoeve van de beslissing
van de Vlaamse regering.

Advieswerk wordt op het laatste geconcentreerd.
Samenwerking met SALV.
Werkcommissie Open Ruimte.

B. Natuurbeleidsinstrumenten: geintegreerd beheerplan

Titel: Implementatie concept “geintegreerd beheerplan”

Toelichting: Minister Schauvliege is zinnens om het concept “multifunctioneel natuurbeheer”, nu het
is uitgewerkt, te doen implementeren via de nodige wijzigingen in de wetgeving (Be-
leidsbrief Leefmilieu, p. 37, 39 en 43).

Recentste Advies van 25 oktober 2012 bij de studie “Evaluatie betreffende de instrumenten voor
adviezen: het natuur- en bosbeleid in functie van instandhoudingsdoelstellingen”.
Voorstel: afwachten.

Briefadvies.

Geen samenwerking.
Werkcommissie Open Ruimte.

C. Natuurbeleidsinstrumenten: voor open ruimte beleid

Titel: Instrumenten voor open ruimtebeleid

Toelichting: In verband met de problematiek van de instrumentenmix (Beleidsbrief Leefmilieu, p.
38), neemt minister Schauvliege zich twee ingrepen voor: een voorontwerp van decreet
betreffende de instrumentenkoffer met betrekking tot projecten in de open ruimte ligt
voor bij de politieke besluitvormig (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 49) en verbetervoorstel-
len met betrekking tot de regelingen inzake kapitaalschade en gebruikersschade (Be-
leidsbrief Leefmilieu, p. 51). Het decreet Landinrichting omvat een instrumentenkoffer
die flexibel en doelgericht op inrichtingsvragen kan inspelen. Deze instrumentenkoffer
kan eveneens dienstig zijn bij het implementeren van instandhoudingsdoelstellingen
(Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 december 2012).

Recentste Het briefadvies van 26 mei 2005 over financiéle instrumenten voor natuur, bos en land-

adviezen: schap met bijhorende studie en het advies van 25 oktober 2012 bij de studie “Evaluatie
betreffende de instrumenten voor het natuur- en bosbeleid in functie van instandhou-
dingsdoelstellingen”

Voorstel: afwachten.
“Normaal” advies.
Samenwerking met SALV — Minaraad “trekt”.
Werkcommissie Open Ruimte.

D. Natuurbeleidsinstrumenten: optimalisatie subsidiebesluiten

Titel: Optimalisatie subsidiebesluiten inzake natuur en bos.
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Toelichting:

Minister Schauvliege neemt zich voor om alle subsidiebesluiten te screenen “met het
00g op vereenvoudiging en harmonisering van de procedures en afstemming op de Eu-
ropese regelgeving en de begrotingscyclus. Voor de subsidiesystemen gekoppeld aan
het Bosdecreet, inclusief ondersteuning voor bebossing, loopt een studie”. Dit kan tot
voorstellen leiden die adviesvragen impliceren (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 38).

Recentste Advies van 25 oktober 2012 bij de studie “Evaluatie betreffende de instrumenten voor
adviezen: het natuur- en bosbeleid in functie van instandhoudingsdoelstellingen”.
Voorstel: Op vraag.

“Normaal” advies.
Geen samenwerking.

Permanente Werkcommissie Natuurbeleid, Permanente Werkcommissie Bosbeleid,
Werkcommissie Open Ruimte.

E. Soortenbeleid: Jachtopeningsbesluit

Titel: Jachtopeningsbesluit.

Toelichting: Is de vijfjaarlijkse oefening betreffende de jachtopeningstijden. Men beoogt om niet al-
leen het Jachtopeningsbesluit te hernieuwen, maar ook het Jachtvoorwaardenbesluit en
het Wildschadebesluit te optimaliseren, en overigens ook alle administratieve besluiten
in verband met jacht te hergroeperen in één uitvoeringsbesluit (toelichting Koepelover-
leg Agentschap voor Natuur en Bos, 14 januari 2013).

Recentste Advies van 7 april 2008 over het jachtopeningsbesluit en het jachtvoorwaardenbesluit.

adviezen:

Voorstel: in afwachting van adviesvraag.

“Normaal” advies.
Geen samenwerking.
Permanente Werkcommissie Jachtbeleid, Werkcommissie Open Ruimte.

F. Soortenbeleid: overige initiatieven

Titel:

Beleidsinitiatieven in verband met soortenbeleid.

Toelichting:

Er zouden verbetervoorstellen in de maak zijn betreffende de soortenreglementering. Er
zouden rode lijsten in afwerking zijn met betrekking tot dagvlinders, amfibieén en rep-

tielen, zoetwatervissen en zoogdieren (Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE,
5 december 2012).

Er vallen uitvoeringsbesluiten te verwachten inzake het Decreet betreffende de bewa-
king, preventie en bestrijding van ziekten bij in het wild levende dieren.

Recentste
adviezen:

Advies van 19 maart 2009 over het soortenbesluit, briefadvies van 8 september 2011
betreffende het voorontwerp van ministerieel besluit tot vaststelling van de rode lijst
amfibieén en reptielen.

Advies van 22 september 2011 over het ontwerp van decreet betreffende de preventie,
bewaking en bestrijding van ziekten bij in het wild levende dieren.

Voorstel:

Adviesvragen afwachten.
Briefadviezen of “normale” adviezen, naargelang de noodzaak.
Geen samenwerking.

Permanente Werkcommissie Natuurbeleid of Permanente Werkcommissie Jachtbeleid,
naargelang het geval.

G. Diverse erkenningsaanvragen

Titel:

Diverse erkenningsaanvragen met betrekking tot natuurreservaten, bosgroe-
pen en regionale landschappen.
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Toelichting:

Bij adviesvragen met betrekking tot de erkenning van reservaten, (1) wordt nagegaan
of de daadwerkelijk verplicht is, (2) wordt er in voorkomend geval gestreefd naar een
standaardadvies dat het dossier op enkele strategische punten marginaal toetst; (3)
wordt er, in geval van ligging in een speciale beschermingszone, een appreciatie ge-
daan betreffende het verband met de instandhoudingsdoelstellingen; (4) hebben de le-
den van de Permanente Werkcommissie Natuurbeleid en de Werkcommissie Open
Ruimte evocatierecht om specifieke inhoudelijke punten toe te voegen.

Voorstel:

Adviesvragen afwachten.

Briefadvies.

Geen samenwerking.

Permanente Werkcommissie Natuurbeleid, Werkcommissie Open Ruimte.

H. Visiedocument bosbeleid met economische en ruimtelijke aspecten

Titel:

Visiedocument bosbeleid.

Toelichting:

Voor de Europese bossenstrategie, zie
http://ec.europa.eu/agriculture/fore/publi/1998 649 en.pdf. De Europese Commissie
over ontbossing, zie http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0645:FIN:NL:PDF. Voor een
recent Europees voorstel inzake LULUCF en bijhorende mededeling, zie

http://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf/docs/com_2012 93_en.pdf en
http://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf/docs/com_2012 94 en.pdf.

Recentste
adviezen:

Advies van 25 oktober 2012 bij de studie “Evaluatie betreffende de instrumenten voor
het natuur- en bosbeleid in functie van instandhoudingsdoelstellingen”.

Voorstel:

Eigen initiatief, met daarin uitwerking van het ruimtelijk en het economisch aspect.
Oriéntatienota.

Geen samenwerking.

Permanente Werkcommissie Bosbeleid.

I. staatshervorming regionale landschappen en bosgroepen

Titel: Uitvoering interne staatshervorming met betrekking tot bosgroepen en regio-
nale landschappen en afstemming provinciaal beleid en governance.

Toelichting: De streefdatum voor de overdracht van de regionale landschappen aan de provincies is,
aldus minister Schauvliege, 1 januari 2014; in principe vereist dit ook regelgevend werk
(Beleidsbrief Leefmilieu, p. 41).

Recentste Advies van 5 juli 2011 betreffende Witboek interne staatshervormingen en briefadvies

adviezen: van 21 juni 2012 over de toekomst van regionale landschappen en bosgroepen in de
context van de interne staatshervorming.

Voorstel: — indien dit nodig blijkt.

Briefadvies.
Geen samenwerking.
Werkcommissie Open Ruimte.

J. Natuur/bos en landbouwbeleid: invulling PDPO document

Titel:

Programmeringsdocument voor plattelandsontwikkeling

Toelichting:

In 2013 wordt het nieuwe PDPO III voorbereid. Het Vlaams plattelandsontwikkelingsbe-

leid is de implementatie van de Europese verordening voor plattelandsontwikkelingsbe-
leid. De wetgevende voorstellen van de Europese Commissie schuiven drie horizontale
doelstellingen naar voor:

a) Competitiviteit van de landbouwsector;
b) Duurzaam beheer van natuurlijke grondstoffen;
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¢) Evenwichtige territoriale ontwikkeling van plattelandsgebieden(versus verstedelijkte

gebieden).

Op basis van een omgevings-, SWOT-analyse en ex-ante-evaluatie zullen de maatrege-
len voor PDPO 1l geselecteerd worden. Dit moet uiteindelijk tegen het zomerreces lei-

den tot een draftversie voor PDPO I11.

Zie http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_en.pdf.

Recentste Advies van 20 september 2006 over het Vlaams programma voor plattelandsontwikke-
adviezen: ling 2007 — 2013.
Voorstel: Eigen initiatief.

“Normaal” advies over de “vergroening” van (a) en (c) en de invulling van (b).

Samenwerking met SALV. Gezamenlijke verklaring voorzitters? Overleg. We zoeken waar
we het eens zijn. En dan de verschilpunten. Planning opmaken. Spreker zoeken voor on-
derscheiden thema’s.

Werkcommissie Open Ruimte.

K. Natuur/bos en landbouwbeleid: invulling pijler I

Titel:

Invulling en implementatie in het Vlaamse Gewest van pijler 1 van het Europees
landbouwbeleid.

Toelichting:

Naar verwachting komt er de eerste helft van dit jaar een beslissing van de EU over het
landbouwbeleid. Onderdeel daarvan is de randvoorwaarden (cross-compliance) en ver-
groening pijler I, met uitdrukkelijke milieudoelstellingen; Wij vragen om, vanuit de Mina-
raad, op het moment dat er duidelijkheid is over dit EU kader, een advies op te stellen
over hoe dit EU kader vertaald moet worden naar de Vlaamse realiteit, met als doel een
betere bescherming van het leefmilieu en de natuur.

Zie http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com625/625_en.pdf.

Voorstel:

— zo mogelijk in samenhang met het vorige, maar indien nodig afzonderlijk.
Briefadvies.
Samenwerking met SALV.

Werkcommissie Open Ruimte.

L. Soortenbeleid: invasieve soorten

Titel:

Het te verwachten beleid inzake invasieve exoten

Toelichting:

Een op de problematiek van de invasieve soorten toegespitst wettelijk instrument is één van
de doelstellingen van de Europese Biodiversiteitsstrategie naar 2020 toe

(http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm). Op 3 decem-
ber 2008 bracht de Europese Commissie een mededeling ter zake uit (http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0789:EN:NOT). ECOSOC
bracht een advies uit op 11 juni 2009

(http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?identifier=ces\nat\nat433\
ces1034-2009_ac.doc&language=EN). Karl Falkenberg, directeur-generaal van DG Environ-
ment, verklaarde op 29 november 2012 publiekelijk dat dit wetgevend instrument de vorm
zou aannemen van een verordening.

Recentste
adviezen:

Advies van 20 januari 2011 aangaande het ontwerp van ministerieel besluit tot vaststelling
van een beheerregeling betreffende invasieve waterplanten.

Voorstel:

Eigen initiatief.

Hoorzitting.

Geen samenwerking.

Permanente Werkcommissie Natuurbeleid en Werkcommissie Open Ruimte.
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M. Soortenbeleid: jacht in openbare domeinen

Titel: Jacht in openbare domeinen.

Toelichting: Een en ander is gebaseerd op een denkoefening die reeds enige jaren geleden bij het
Agentschap voor Natuur en Bos gebeurt, en die de Permanente Werkcommissie Jacht-
beleid nu wenst op te volgen en te becommentariéren — zo mogelijk door middel van
een briefadvies.

Voorstel: Eigen initiatief.

Briefadvies.
Geen samenwerking.
Permanente Werkcommissie Jachtbeleid, Werkcommissie Open Ruimte.

Krachtlijn Governance

A. kaderdecreet omgevingsvergunning (enz.)

Titel:

Kaderdecreet omgevingsvergunning.

Toelichting:

De decretale verankering van de omgevingsvergunning en de permanente vergunning is
aan de orde. Bij deze decretale ingreep zal ook de eerder vastgestelde regeling van de
MER en de VR geintegreerd worden. (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 55. Zie ook Beleidsbrief
Ruimtelijke ordening, p. 22 e.v., p. 30).

De procesarchitectuur, opgenomen in de addenda bij de conceptnota’s omgevingsver-
gunning en permanente vergunning, goedgekeurd door de Vlaamse regering op respec-
tievelijk 6 juli 2012 en 20 juli 2012, laat verstaan dat het voorontwerp van decreet om-
gevingsvergunning (met inbegrip van de permanente vergunning) véor eind maart 2013
aan de Minaraad voor advies zal worden voorgelegd (Brief S.G. Heirman, namens be-
leidsdomein LNE, 5 december 2012).

Voor de Richtlijn industriéle emissies, zie http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:334:0017:0119:nl:PDF.

Recentste
adviezen:

Recente adviezen: advies van 1 juni 2011 betreffende invoeging integratiespoor van
project-MER en VR in de milieu- en stedenbouwkundige vergunning en advies van 1
maart 2012 over de conceptnota omgevingsvergunning en advies van 22 maart 2012
over de conceptnota permanente milieuvergunning.

Voorstel:

Adviesvragen afwachten.

“Buitengewoon” advies.

Samen met SERV (en SALV) — SERV trekt, behoudens andere afspraak.
Werkcommissie Strategie en Governance.

B. kaderdecreet versnelling investeringsprojecten

Titel: Kaderdecreet versnelling complexe investeringsprojecten

Toelichting: Er komt een kaderdecreet complexe investeringsprojecten (Beleidsbrief Leefmilieu, p.
55. Zie ook Beleidsbrief Ruimtelijke ordening, p. 22 e.v., p. 30).

Recentste /

adviezen:

Voorstel: Adviesvragen afwachten.
“Buitengewone” adviezen.
Samen met SERV (en SALV?) — SERV trekt, behoudens andere afspraak.
Werkcommissie Strategie en Governance.
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C. uitvoeringsbesluit bij kaderdecreet omgevingsvergunning

Titel: Uitvoeringsbesluit bij het decreet omgevingsvergunning

Toelichting: Bij deze decretale ingrepen zullen ook de passende uitvoeringsbesluiten worden opge-
maakt, wat overigens vergezeld zal gaan van een declassering van een substantieel
pakket klasse 1 inrichtingen (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 55. Zie ook Beleidsbrief Ruim-
telijke ordening, p. 22 e.v., p. 30). Aansluitend kan er gewezen worden op opstart van
het project “milieuvergunningendatabank” (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 56).

Recentste Recente adviezen: advies van 1 maart 2012 over de conceptnota omgevingsvergunning

adviezen: en advies van 22 maart 2012 over de conceptnota permanente milieuvergunning.

Voorstel: Adviesvragen afwachten.

“Buitengewone” adviezen.
Samen met SERV (en SALV?) — SERV trekt, behoudens andere afspraak.
Werkcommissie Strategie en Governance.

D. Handhavingsbeleid: diverse decreten/besluiten

Titel:

Handhavingsbeleid.

Toelichting:

Minister Schauvliege wil de aanbevelingen, die wat betreft handhaving tijdens de globa-
le evaluatie in 2012 geformuleerd werden, in 2013 doen uitwerken in concrete decreet-
en besluitwijzigingen. Daarnaast zal de bestuurlijke handhaving geoptimaliseerd wor-
den door onder andere de uitbouw en concrete toepassing van het bestuurlijk transac-
tiesysteem (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 54). Er komt overigens ook een decreet dat
moet leiden tot een geintegreerde werking van de bestaande administratieve rechtscol-
leges, inclusief uitvoeringsbesluiten betreffende procedure en rechtspositie (Beleidsbrief
Bestuurszaken, p. 13).

In de marge er gewezen worden op het aflopen van de huidige samenwerkingsovereen-
komst tegen einde 2013. Het Witboek interne staatshervorming geeft aan dat de Sa-
menwerkingsovereenkomsten worden stopgezet, en dat middelen worden verschoven
naar enerzijds riolering en anderzijds handhaving, maar er wordt hierover nog verder
overlegd met o.m. gemeenten en provincies (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 58).

Recentste
adviezen:

het advies van 27 november 2008 over de uitbreiding van de titel handhaving van het
DABM voor de handhaving van de regelgeving milieubeheer en het advies van 19 april
2012 over de evaluatie van het handhavingsbeleid.

Voorstel:

Concreet adviesvragen afwachten.

Veeleer briefadviezen met “marginale toetsing”.
Samen met SERV.

Werkcommissie Strategie en Governance.

E. Milieuaspecten van de begroting

Titel:

Milieuaspecten van de begroting

Toelichting:

Her en der in de resp. beleidsbrieven wordt er gewag gemaakt van belangrijke uitgaven
met het oog op milieudoelstellingen. Achter deze voornemens staan er soms belangrij-
ke bedragen opgenomen in de begroting 2013.

Voor milieuschadelijke subsidies wordt er een aanpak uitgewerkt die aansluit bij de
“groene economie” doelstellingen, met de overheidsbegroting als hefboom. Een onder-
steunende studie werd in 2012 gestart (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 57). In 2013 worden
voor Europa de milieuschadelijke subsidies opgelijst en bediscussieerd. Een maatschap-
pelijk debat zal nodig zijn (Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 december
2012).

Recentste
adviezen:

Het advies van 7 juni 2001 over de toekomstige financiering van het Vlaamse milieube-
leid en de rol van milieuheffingen hierin; het advies van 25 januari 2007 bij de studie
van de Minaraad over de Begroting Leefmilieu 2007 en bijhorende studie over de be-
groting leefmilieu 2007; het studiedocument over de begroting leefmilieu 2008.
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Voorstel:

Eigen initiatieven over verschillende deelonderwerpen: begroting en waterbeleid, na-
tuurbeleid, klimaatbeleid ...

Het project “milieuaspecten van de begroting” wordt opgevat als een kapstok voor ken-
nisopbouw, eventueel uitmondend in een oriéntatienota + advies.

Geen samenwerking.
Werkcommissie Strategie en Governance.

F. sociale innovatie en duurzame ontwikkeling

Titel: Duurzame ontwikkeling en sociale innovatie.

Toelichting: Met de diverse beleidsdomeinen (Onderwijs, Landbouw, EWI, enz.) wordt er structurele
samenwerking nagestreefd met het oog op sociale innovatie en vergroening van de
economie (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 59).

Recentste Het advies van 5 oktober 2000 over communicatieve instrumenten in het Vlaams mili-

adviezen: eubeleid en het briefadvies van 1 maart 2012 over het Vlaams NME-beleid voor de toe-
komst.

Voorstel: Eigen initiatief.

Advies, met inhoudelijke concretisering.
Geen samenwerking.
Permanente Werkcommissie Duurzame Ontwikkeling.

G. Vergroening van de economie

Titel:

Vergroening van de economie, incl. financiering van de transitie.

Toelichting:

De transitie naar een groene economie is voor meerdere entiteiten in het beleidsdomein
LNE een belangrijke strategische prioriteit. Het zal ook een aspect zijn dat zal aan bod
komen bij de strategische oefening die de verschillende entiteiten van het beleidsdo-
mein zullen opstarten naar aanleiding van de voorbereiding van een nieuwe Vlaamse
legislatuur (brief S.G. Heirman, namens LNE, 5 december).

In 2013 worden duurzaamheidscriteria geintroduceerd voor een reeks types overheids-
aankopen (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 57). Het transitienetwerk DUWOBO wordt verder
ondersteund (Beleidsbrief DAR, p. 23). De financiéle onderbouwing van de structuur
rond Plan C krijgt verder vorm (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 29) (zie project F onder ma-
terialenbeheer). De initiatieven die gericht zijn op de transitie naar een slim net worden
verder gezet (Beleidsbrief Energie, p. 47).

Minister-president Peeters zal in 2013 verder vorm doen geven aan het engagement
van de Vlaamse regering om de sociaal economische hervormingen in het kader van de
Europa 2020 strategie door te voeren. In Europees semester 2013 zal de Vlaamse re-
gering in april 2013 een geactualiseerd Vlaams Hervormingsprogramma goedkeuren
(Beleidsbrief DAR, p. 13). Uitdagingen op vilak van leefmilieubeleid hebben o.a. betrek-
king op de 20-20-20 energie- en klimaatdoelstellingen, het bewerkstelligen van groene
groei, de verschuiving van lasten op arbeid naar milieubelasting, de shift naar een
grondstofefficiénte economie (Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 de-
cember 2012).

Aansluitend hierbij wordt er in 2013 nadruk gelegd op het verder ondersteunen en sti-
muleren van de transitieaanpak binnen de 13 transversale thema’s van VIA en van de
in de VSDO voorziene transitieprojecten (Beleidsbrief DAR, p. 20). Het vervolg op het
pre-transitietraject landbouw moet er toe leiden dat het Vlaamse landbouw- en voed-
selsysteem een langetermijnpad blijft volgen om bij de Europese top te behoren en zich
ontwikkelt zoals beoogd in de VSDO.

Vermeldenswaard is ook dat er uitvoering zal worden gegeven worden aan het “10 year
framework of programmes on sustainable consumption and production” dat in de VN
conferentie over duurzame ontwikkeling werd aangenomen (Beleidsbrief Leefmilieu, p.
60).

In aansluiting bij dit alles moet er verwezen worden naar het Steunpunt Duurzame
Ontwikkeling, waar de financiering van de transitie een van de onderzoeksporen is.
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Recentste Advies van 24 februari 2011 ontwerp Vlaams Hervormingsprogramma Europa 2020,

adviezen: advies van 26 september 2011 over Rio+20, de VN Wereldconferentie Duurzame Ont-
wikkeling in 2012, Rio de Janeiro, Brazilié.

Voorstel: Eigen initiatief. Prioritair.

Het project “vergroening van de economie” wordt opgevat als een kapstok voor kennis-
opbouw, eventueel uitmondend in een oriéntatienota + advies.

Geen samenwerking.

Permanente Werkcommissie Duurzame Ontwikkeling + Werkcommissie Strategie en
Governance.

1V. Krachtlijn Eindige voorraden

H. ontwerp uitvoeringsplan huishoudelijke afvalstoffen

Titel: Ontwerpuitvoeringsplan huishoudelijke afvalstoffen.

Toelichting: Er wordt gewerkt aan een algemene evaluatie van het Uitvoeringsplan “Milieuverant-
woord beheer van huishoudelijke afvalstoffen”. Minister Schauvliege zal een aangepast
uitvoeringsplan aan de Vlaamse regering voorleggen (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 28).
Sluit aan bij het ViA transversaal thema “duurzaam materialenbeheer”.

Recentste Het Advies van 25 oktober 2007 op hoofdlijnen over het ontwerp van Uitvoeringsplan

adviezen: Milieuverantwoord Beheer van Huishoudelijke Afvalstoffen.

Voorstel: afwachten.

“Normaal” advies.
Samenwerking met SERV, indien gevraagd; Minaraad “trekt”.
Werkcommissie Milieuhygiéne — interne samenstelling.

I. heronderhandeling FOST+

Titel: Heronderhandeling FOST.

Toelichting: Inzake afvalbeleid zal er in 2013 een nieuwe erkenningsaanvraag van Fost Plus worden
ingediend. Hierrond wordt traditioneel een maatschappelijk debat in verband met ver-
pakkingsafval gebouwd (Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 december
2012).

Voorstel: afwachten.

“Normaal” advies.
Samenwerking met SERV, indien gevraagd; Minaraad “trekt”.
Werkcommissie Milieuhygiéne — interne samenstelling.

J. Overige voorraden: ontwerp mobiliteitsplan

Titel:

Mobiliteitsplan.

Toelichting:

De planningscommissie finaliseert het ontwerp Mobiliteitsplan in het voorjaar van 2013,
met het oog op afstemming met het Witboek van het Beleidsplan Ruimte en met het
Vlaamse mitigatieplan. Vervolgens zal minister Crevits het ontwerp Mobiliteitsplan aan
de Vlaamse regering voorleggen, voor eerste goedkeuring, waarna er advies wordt in-
gewonnen (Mobiliteitsbeleidsbrief, p. 65). Tot slot moet hier gewezen worden op de im-
plementatie van het zgn. Actieplan Groen Vervoer (Mobiliteitsbeleidsbrief, p. 63).

Recentste
adviezen:

Advies van 5 juli 2011 betreffende het ontwerp informatief gedeelte mobiliteitsplan
Vlaanderen en briefadvies van 24 mei 2012 over de missie en visie bij het ontwerp Mo-
biliteitsplan Vlaanderen.
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Voorstel:

afwachten.

Briefadvies en/of Milieu op Tafel.

Samenwerking met MORA zoeken; indien niet, eigen pad.
Werkcommissie Open Ruimte.

K. Overige voorraden: witboek ruimte Vlaanderen

Titel: Witboek ruimte Vlaanderen

Toelichting: Het witboek Beleidsplan Ruimte is zeker aan de orde in 2013. Relevant in dit kader, en
van belang voor LNE, is de kaderrichtlijn bodem die er nu toch lijkt aan te komen, en
die zal gaan over de grootste bodembedreigingen: erosie, verlies van organische stof,
verontreiniging, verzilting, verdichting, verlies van bodembiodiversiteit, bodemafdich-
ting, grondverschuivingen en overstromingen. Er is ook een link te leggen met de the-
matische strategie Bodem en de Roadmap to a Resource Efficient Europe (Brief S.G.
Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 december 2012).

Recentste Advies van 25 oktober 2012 over het Groenboek Beleidsplan Ruimte Vlaanderen.

adviezen:

Voorstel: afwachten.

Briefadvies en/of Milieu op Tafel.
Samenwerking met SARO zoeken; indien niet, eigen pad.
Werkcommissie Open Ruimte.

L. Overige voorraden: Delfstoffenplan

Titel:

Delfstoffenplan

Toelichting:

Momenteel bereidt het departement een voorontwerp van het tweede algemeen opper-
vlaktedelfstoffenplan voor. In het voorjaar van 2013 zal dit voor advies worden voorge-
legd aan de Vlaamse ministers respectievelijk bevoegd voor het economisch beleid, het
leefmilieu, openbare werken, het landbouwbeleid, de ruimtelijke ordening en het onroe-
rend erfgoed. Na de principiéle goedkeuring van het voorontwerp, gepland in het najaar
2013 zal een raadpleging van de bevolking worden georganiseerd en zullen Minaraad
en SERV om advies worden gevraagd (Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE,
5 december 2012).

Recentste
adviezen:

Advies van 27 september 2007 over het voorontwerp algemeen opperviaktedelfstoffen-
plan.

Voorstel:

afwachten.

Briefadvies

Samenwerking zoeken; indien niet, eigen pad.
Werkcommissie Strategie en Governance.

M. Biomassabeleid

Titel:

Biomassabeleid.

Toelichting:

Er wordt door de Interdepartementele werkgroep (in 2013 is LNE trekker) tegen eind
2013 een beleidsvisie uitgewerkt ... Bedoeling is om te komen tot beleidsaanbevelingen
voor een geintegreerd economisch en innovatiebeleid zonder dat de voedselveiligheid in
het gedrang komt en met aandacht voor de hernieuwbare energie behoeften. De bio-
massa-inventaris wordt uitgebreid tot alle toepassingsgebieden van biomassareststro-
men en omgevormd, zodat de kringloop geoptimaliseerd kan worden. Het beheer van
biomassa-(afval)stromen wordt hierbij benaderd vanuit materiaal- en energie-oogpunt.
Voor gasvormige en vaste biomassa wacht het Vlaamse Gewest de mededeling van de
Europese Commissie en de in dat verband te voeren discussie af, vooraleer zelf criteria
uit te werken (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 28; Brief S.G. Heirman, namens beleidsdo-
mein LNE, 5 december 2012; Zie ook Beleidsbrief Landbouw, p. 33, Beleidsbrief Ener-
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gie, p. 45, Beleidsbrief Economie, p. 38).

Zie ook het Europese initiatief — een actieplan voor een biogebaseerde economie:
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/news-events/news/20120213_en.htm.

Recentste Advies van 22 september 2011 over het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering

adviezen: tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van mate-
riaalkringlopen en afvalstoffen, advies van 17 november 2011 over hernieuwbare ener-
gie

Voorstel: Eigen initiatief.

“Buitengewoon” advies.
Samenwerking met SALV en SERV.
Werkcommissie Milieuhygiéne — interne samenstelling.

N. Duurzaam materialenbeleid

Titel:

Duurzaam materialenbeleid

Toelichting:

In lijn met de ambities van “Vlaanderen in Actie” wil het Vlaamse Gewest tegen 2020
tot de top vijf van Europese regio’'s behoren op het vlak van duurzaam materialenbe-
heer. Daartoe werd het Vlaams Materialenprogramma gelanceerd, met drie pijlers:

(1) Een actieplan.

(2) Visievorming via Plan C — het Vlaams transitienetwerk Duurzaam materialenbeheer;
in 2013 worden door plan C minstens twee transitie-experimenten op gang getrokken;

het Agentschap Ondernemen zal toetreden tot het samenwerkingsverband van overhe-
den ter ondersteuning van Plan C.

(3) onderzoek via SuMMa, of het steunpunt Duurzaam materialenbeheer. Dit steunpunt
doet de komende vier jaar onderzoek naar hoe materiaalstromen bewegen door onze
economie, hoe we duurzaam materialenbeheer kunnen meten en hoe beleidsinstrumen-
ten kunnen sturen richting een duurzamer gebruik van materialen (Beleidsbrief Leefmi-
lieu, p. 29; Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 december 2012; Beleids-
brief Economie, p. 36).

De eco-efficiéntie scan moet individueel of in het kader van samenwerking op een be-
drijventerrein kunnen ingezet worden. In een eerste fase worden op basis van de voor-
bije ervaringen, noden van de sector en het potentieel aan materiaalefficiéntie, de mo-
gelijkheden verder verkend en getest in de praktijk. Deze scan is ook een vereiste voor
de uitbouw van een reststromenplatform, dat moet toelaten industriéle symbiose op
vlak van materiaal- en energiegebruik te stimuleren. Een prototype van materialenme-
thodiek, bestaande uit een expert-rekenmodel en databank van gebouwelementen, zal
eind 2012 beschikbaar worden gesteld. In 2013-2014 wordt gestreefd naar integratie
van deze methodiek in de gebruikerstool van de Vlaamse maatstaf duurzaam wonen en
bouwen (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 28-29).

Advies van de Minaraad over thema's als de recuperatie van kritieke metalen uit de
Vlaamse ‘urban mine', sluiten van nutriéntenkringlopen, rol van het middenveld in het
algemeen in de transitie naar duurzaam materialenbeheer, kunnen bijdragen tot de
slagkracht van het Vlaams Materialenprogramma (Brief S.G. Heirman, namens beleids-
domein LNE, 5 december 2012).

Voor het Europese perspectief, zie mededeling van de Commissie onder http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0025:FIN:en:PDF. Zie ook de
door de Europese Commissie geplande doorlichting van het afvalbeleid en de daaraan
verbonden wetgeving, http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp2013_annex_en.pdf, p. 8.

Recentste
adviezen:

Advies van 24 februari 2011 over het Materialendecreet en advies van 22 september
2011 over het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van het
Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afval-
stoffen

Voorstel:

Eigen initiatief.

Het project “duurzaam materialenbeheer” wordt opgevat als een kapstok voor kennis-
opbouw, eventueel uitmondend in een oriéntatienota + advies. Het is de bedoeling een
overzicht en inzicht te krijgen in het Vlaams Materialenprogramma, zodat er beter kan
ingespeeld en geadviseerd worden in verband met concrete adviesvragen.
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Zo mogelijk advies over de rol van het middenveld.
Geen samenwerking.
Werkcommissie Milieuhygiéne.

V. Milieuhygiéne en omgevingsbeleid

A. Waterbeleidsnota en programma stroomgebiedbeheerplannen

Titel:

Waterbeleidsnota en werkprogramma stroomgebiedbeheerplannen.

Toelichting:

De volgende stroomgebiedbeheerplannen zullen de maatregelen bevatten die Vlaande-
ren in de periode 2016-2021 neemt om de toestand van de watersystemen te verbete-
ren. Het opmaken van stroomgebiedbeheerplannen is een Europese verplichting van de
kaderrichtlijn Water. Voor het eerst horen daar ook overstromingsrisicobeheerplannen
bij. Voor de opmaak van de plannen, bestaat er ondertussen een tijdschema, een
werkprogramma en een waterbeleidsnota. In deze nota die de krachtlijnen bevat van
de Vlaamse visie op integraal waterbeleid komen ook de waterbeheerkwesties aan bod.
Een en ander gaat in openbaar onderzoek vanaf 19 december (Beleidsbrief Leefmilieu,
p. 22. Zie ook de Mobiliteitsbeleidsbrief, p. 112).

Omdat ook de implementatie van de uitvoering van de Overstromingsrichtlijn via deze
tweede generatie waterbeheerplannen verloopt, zal het maatschappelijk debat gevoerd
dienen te worden over de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen, de implementatie
van meerlaagse waterveiligheid en de inpassing van deze nieuwe principes in het Be-
leidsplan Ruimte (Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 december 2012).

De Europese Commissie stelde op 14 november 2012 haar strategie voor de komende
jaren voor onder de vorm van een “Blueprint to safeguard Europe’s waters”. Deze bevat
een driesporen-aanpak: (1) het verbeteren van de implementatie van het huidige EU-
waterbeleid; (2) het versterken van de integratie van waterbeleidsdoelstellingen in an-
dere relevante beleidsgebieden, zoals landbouw, visserij, energie uit hernieuwbare
bronnen, vervoer en de cohesie- en structuurfondsen; (3) het dichten van hiaten in het
bestaande kader, met name wat betreft de instrumenten die nodig zijn om de wateref-
ficiéntie te verhogen. De in de Blauwdruk uiteengezette voorstellen zullen worden uit-
gewerkt via het kader van de gemeenschappelijke implementatiestrategie voor de ka-
derrichtlijn Water. Het gaat om een open en participatief proces waarbij de lidstaten,
niet-gouvernementele organisaties en industriéle koepelorganisaties zijn betrokken
(toelichting uit Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 december 2012).

Voor verdere referenties inzake de Europese strategie, zie
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm.

Recentste
adviezen:

Advies van 24 februari 2005 over het voorontwerp van waterbeleidsnota.

Voorstel:

afwachten.

“Buitengewoon” advies.

Samenwerken met SALV en SERV; Minaraad trekker.
Werkcommissie Milieuhygiéne — intern.

B. VLAREM-trein (e.a. besluitwijzigingen) i.v.m. 1ED (e.a.)

Titel:

VLAREM trein e.a. in uitvoering van IED e.a.

Toelichting:

Een voorstel voor aanpassing van emissiegrenswaarden voor industriéle installaties op
biomassa wordt momenteel verder uitgewerkt (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 19). Ook het
nieuwe toepassingsgebied van emissiehandel wordt geintegreerd in VLAREM, evenals de
regels rond de broeikasgasvergunning (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 18). Er worden nade-
re regels opgesteld met betrekking tot de geologische opslag van koolstofdioxide (Be-
leidsbrief Leefmilieu, p. 35). In 2012 en 2013 worden de Europese initiatieven rond de
invloed van het bodemgebruik op de CO2-opslag en -emissies opgevolgd (Beleidsbrief
Leefmilieu, p. 35).

Voor de Richtlijn industriéle emissies, zie http://eur-
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lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:334:0017:0119:nl:PDF. Voor
de richtlijn inzake koolstofopslag, zie http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0114:0135:NL:PDF.

Voorstel:

afwachten.

“Normaal advies”

Indien gevraagd, samenwerking met SERV. Minaraad “trekt”.
Werkcommissie Milieuhygiéne — intern.

C. Mestdecreet en uitvoeringsbesluiten

Titel:

Wijzigingen aan Mestdecreet en uitvoeringsbesluiten.

Toelichting:

Eind 2012 zal het Mestdecreet en een aantal uitvoeringsbesluiten verder uitgewerkt
worden. In 2013 zal een tussentijdse evaluatie plaatsvinden van de resultaten van de
waterkwaliteit en de nitraatresidu's. Dat zal de basis vormen voor een eventuele aan-
passing van MAP4 en de opmaak van het vijfde MAP, dat zal lopen van 2015 tot 2018
(Beleidsbrief Leefmilieu, p. 46). Aanpassingen aan de nitraatresidudrempels zouden op
korte termijn worden voorgelegd aan de Vlaamse regering (Beleidsbrief Leefmilieu, p.
47). Ook zouden er verbetertrajecten met het oog op vereenvoudiging worden uitge-
werkt (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 51).

Is ViA sleutelproject 44-6.

Recentste
adviezen:

Het Advies van 17 maart 2011 over het ontwerp actieprogramma Nitraatrichtlijn 2011-
2014 (ontwerp MAP 4).

Voorstel:

afwachten.

“Normaal” advies.

Samenwerking met SALV (en SERV, indien ingaand op vraag); SALV trekt.
Werkcommissie Milieuhygiéne — interne samenstelling.

D. Waterbeheer organisatiebesluit i.u.v. decreet

Titel:

Organisatiebesluit in uitvoering van Decreet Integraal Waterbeheer

Toelichting:

Minister Schauvliege zal een organisatiebesluit voorleggen in uitvoering van de hervor-
ming van het Decreet Integraal Waterbeheer, met het oog op een verbetering van de
werking van bekkenbesturen en —secretariaten (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 21). In de
context van infrastructuurwerken zal minister Crevits laten investeren in het tegengaan
van overstromingen als in het tegengaan van verdroging (Mobiliteitsbeleidsbrief, p. 112
en volgende). Overigens worden de in uitvoering van de Kaderrichtlijn Water verplichte
monitoringprogramma’s worden in 2013 geévalueerd (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 22).

Stemt overeen met ViA sleutelproject 44-4 — vereenvoudiging van het integraal water-
beleid.

Recentste
adviezen:

Het advies van 13 september 2012 over het ontwerp van decreet tot wijziging van di-
verse bepalingen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbe-
leid.

Voorstel:

afwachten.

Briefadvies of “gewoon” advies.

Samenwerking met andere adviesraden indien gevraagd.
Werkcommissie Milieuhygiéne.

E. Actieplannen omgevingslawaai

Titel: Diversie actieplannen omgevingslawaai.

Toelichting: Inzake lawaaihinder is er sprake van een door de Vlaamse regering goed te keuren Ac-
tieplan omgevingslawaai Brussels Airport, een geluidskaart voor de Stad Brugge even-
als door de Vlaamse regering goed te keuren actieplannen weg- en spoorweglawaai
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(Beleidsbrief Leefmilieu, p. 20 en 44. Zie ook Mobiliteitsbeleidsbrief, p. 60-61).

Verband met ViA sleutelproject 46-1 — lokale knelpunten luchtkwaliteit en geluid aan-
pakken.

Recentste Het advies van 16 december 2010 betreffende de ontwerpen van actieplan omgevings-
adviezen: lawaai voor de agglomeratie Antwerpen en voor de agglomeratie Gent.
Voorstel: Adviesvragen afwachten.

Briefadviezen.
Geen samenwerking met andere adviesraden (of: Gezondheidsraad?).
Werkcommissie Milieuhygiéne — interne samenstelling.

F. Herziening Bodemdecreet en VLAREBO

Titel: Herziening Bodemdecreet en VLAREBO.

Toelichting: In de richtlijn industriéle emissies wordt bepaald dat exploitanten van een aantal risico-
inrichtingen een nulonderzoek moeten uitvoeren. Men zou deze verplichting integreren
in de procedures van het Bodemdecreet, en in de uitvoering van de bodemonderzoeken
(Beleidsbrief Leefmilieu, p. 30).

Inzake bodembeleid signaleert OVAM dat in 2013 een herziening van het bodemdecreet
en het uitvoeringsbesluit Vlarebo doorgevoerd zal worden. Advies wordt gevraagd via
de geéigende weg (Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 december 2012).
Voor de Richtlijn industriéle emissies, zie http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:334:0017:0119:nl:PDF.

Recentste Advies van 1 juni 2011 over de aanpassing van VLAREBO.

adviezen:

Voorstel: Adviesvragen afwachten.

Briefadvies.
Geen samenwerking met andere adviesraden (of: Gezondheidsraad?).
Werkcommissie Milieuhygiéne — interne samenstelling.

G. Luchtkwaliteitsbeleid — Europese ontwikkelingen

Titel:

Diverse ontwikkelingen luchtkwaliteitsbeleid op multilateraal en Europees ni-
veau

Toelichting:

Een doorlichting en evaluatie van de Thematische strategie Lucht staat op het getouw.
De voorbereidingen voor de herziening van de NEC-richtlijn zijn gestart. De Europese
Commissie plant eind 2013 een voorstel van herziene richtlijn. Zie hiervoor
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp2013_annex_en.pdf, p. 7.

In mei 2012 zijn in het kader van het Verdrag “Grensoverschrijdende luchtverontreini-
ging over lange afstand” nieuwe emissieplafonds voor Belgié voor het jaar 2020 goed-
gekeurd. De ratificatie van het protocol zal per decreet aan het Vlaams Parlement wor-
den voorgelegd, samen met een samenwerkingsakkoord tussen de gewesten en de
federale overheid. In de periode 2012-2013 wordt er overlegd met de betrokken secto-
ren. In uitvoering van een en ander laat minister Schauvliege een nieuw NEC reductie-
programma opstellen (Beleidsbrief Leefmilieu, p. 19).

Voor NO, heeft Vlaanderen uitstel gekregen tot 2015 voor het bereiken van de jaar-
grenswaarde in de Antwerpse agglomeratie en de Antwerpse haven. Het is de intentie
van het departement om over de stand van zaken van de uitvoering van de luchtkwali-
teitsdossiers in de loop van 2013 te rapporteren aan de Vlaamse regering. “Deze rap-
portering vormt de uitgelezen gelegenheid om hierover met de adviesraden te overleg-
gen” (Brief S.G. Heirman, namens beleidsdomein LNE, 5 december 2012).

Recentste
adviezen:

Eerdere verwezenlijkingen waren het advies van 25 januari 2007 over het NEC-
emissiereductie-programma 2006, en de niet gepubliceerde ontwerpstudie van 2010
over het luchtkwaliteitsbeleid.

Voorstel:

ratificatie afwachten; op studie herlanceren.
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Overleg; briefadvies; studie.
Geen samenwerking met andere adviesraden.
Werkcommissie Milieuhygiéne — interne samenstelling.
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Algemene conclusie

De Minaraad machtigt het Dagelijks Bestuur en het secretariaat om uitvoering
te geven aan dit jaarprogramma.

Appreciatie dossiers Zonder voorwerp.
Status van dit document Unaniem.
Onthoudingen Geen.
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