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Verdrag van Lissabon
= Hervormingsverdrag

Ondertekend op 13 december 2007
In werking vanaf 1 december 2009In werking vanaf 1 december 2009

Niet langer een grondwettelijk verdrag (2004)
(afgeschoten door referenda FR en NL)
Wel wijzigingen bestaande verdragenj g g g
• Verdrag betreffende de Europese Unie
• Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap g p g p p

wordt Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
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Milieudoelstellingen

Geen wezenlijke verschillen met vroegerGeen wezenlijke verschillen met vroeger
Unie zet zich in voor duurzame ontwikkeling, ook in 
h b kk d d ldhaar betrekkingen met de rest van de wereld
Unie streeft naar 
• een hoog niveau van milieubescherming
• de verbetering van de kwaliteit van het milieu
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Bevoegdheden (1)

Afbakeningg
EU heeft alleen in verdragen toegewezen
bevoegdheden (de lidstaten hebben de rest)g ( )
• Exclusieve EU bevoegdheden

(overbevissing)
• Met lidstaten gedeelde bevoegdheden

(milieu, milieu & interne markt, energie, vervoer)

Uitoefening
• Subsidiariteitsbeginsel (gedeelde bevoegdheden)Subsidiariteitsbeginsel (gedeelde bevoegdheden)

nationale parlementen kijken toe op correcte toepassing
• Evenredigheidsbeginsel

N h d i ?
g g
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Naar verhoogde interesse?



Bevoegdheden (2)

IntegratiebeginselIntegratiebeginsel
• Geen wijziging
• Ook geen expliciete vergroening van de bestaande 

bevoegdheden van de EU op het vlak van landbouw, 
transport handel cohesietransport, handel, cohesie

Samenhang tussen verschillende beleidsmaatregelen
G h lijk ili b l idGemeenschappelijk milieubeleid
• Uitdrukkelijke verwijzing rol EU voor internationaal 

kli tb l idklimaatbeleid

Interne markt
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Bevoegdheden (3)

(Milieu)strafrecht
• Intergouvernementele samenwerking (derde pijler) verdwijnt. g g ( p j ) j

Voortaan geldt de gewone wetgevingsprocedure
• Mogelijkheden harmonisering strafbaarstelling, sancties, 

strafvordering, strafuitvoering

Nieuw hoofdstuk EnergiebeleidNieuw hoofdstuk Energiebeleid
• Energiebeleid met oog voor bewaring en verbetering milieu
• Aandacht voor energiebesparing en hernieuwbare energieAandacht voor energiebesparing en hernieuwbare energie

(en voor werking energiemarkt en bevoorradingszekerheid)
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Instellingen
Europees Parlement

Rol versterktRol versterkt
Wetgeving & Begroting
Kiest voorzitter CommissieKiest voorzitter Commissie
Gewone besluitvormingsprocedure in meer gevallen
Nieuwe budgettaire procedure
Goedkeuring nodig van raad en EP 
voor alle uitgaven van de Unie
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Instellingen ‐ Europese Raad
Samenstelling

Staatshoofden & regeringsleidersStaatshoofden & regeringsleiders

Eu Raad kiest zijn permanente voorzitter 
voor 2 5 jaar 1x herkiesbaarvoor 2,5 jaar, 1x herkiesbaar

Voorzitter Europese Commissie (Barroso)

+ (Hoge vertegenwoordiger BuZa & veiligheidsbeleid)+ (Hoge vertegenwoordiger BuZa & veiligheidsbeleid)

Taken

Algemene politieke lijnen en prioriteiten

Geen wetgevingstaakg g

Besluitvorming

Normaal bij consensus
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Instellingen ‐ Raad van ministers
Samenstelling

1 minister van iedere lidstaat ste a ede e dstaat

verschillende formaties waaronder een Raad Algemene Zaken

Roterend voorzitterschap blijftRoterend voorzitterschap blijft 
(Hoge vertegenwoordiger zit BuZa voor)

Taken: wetgeving & begroting

BesluitvormingBesluitvorming

Voorbereiding door Comité permanente vertegenwoordigers

Gekwalificeerde meerderheid = vanaf 1 11 2014Gekwalificeerde meerderheid = vanaf 1.11.2014 
• Min. 55% van de leden van de Raad

• 65% van de bevolking van de EU65% van de bevolking van de EU

Voor wetgeving ‐ beraadslaging en stemming in openbare zitting
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Instellingen – Europese Commissie
Samenstelling

N 1 i i lid t tNu nog 1 commissaris per lidstaat 

Voorzitter  (gekozen door EP)
+ vice vz = hoge vertegenwoordiger BuZa & veiligheidsbeleid+ vice‐vz  = hoge vertegenwoordiger BuZa & veiligheidsbeleid

Vanaf 1.11.2014 nog 18 leden & rotatiesysteem

Taken:

Initiatiefrecht voor wetgevingg g

Toezicht op toepassing EU‐recht

Coördinerende uitvoerende en beheerstakenCoördinerende, uitvoerende en beheerstaken 

Besluitvorming
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Instellingen – Hof van Justitie

Bevoegdheden:g

Ook beroep tegen beslissingen Eu Raad en Eu Centrale Bank

Toegang tot de rechter

Lichte uitbreiding voor natuurlijke / rechtspersonen

Zie communautarisering (milieu)strafrecht

SanctiesSancties

Vereenvoudiging procedure dwangsom / forfaitaire som

D / f f it i lijk bij t d liDwangsom / forfaitaire som mogelijk bij eerste veroordeling
nl. als lidstaten niet meedelen aan de Commissie welke 
maatregelen ze hebben getroffen voor omzetting richtlijnenmaatregelen ze hebben getroffen voor omzetting richtlijnen
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Grotere rol voor burgers 
& representatieve organisaties

Openbaarheid v bestuur verder uitgebouwd
Consultatie & Inspraak
• Instellingen moeten transparante en regelmatige dialoog 

dd ldaangaan met representatieve organisaties en middenveld
• Commissie moet belanghebbenden consulteren

fBurgerinitiatief
Burgers kunnen Europese Commissie verzoeken om een 

l d l h dvoorstel in te dienen over een aangelegenheid
• ten minste 1 miljoen burgers
• Van een significant aan tal lidstaten
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Besluitvorming (1)

Gewone procedure ( vroegere medebeslissingsprocedure)
Milieubeleid  ‐ geen wijzigingeng j g g
Energiebeleid
Uitbreiding tot (delen van)Uitbreiding tot (delen van)
• gemeenschappelijk landbouw‐ en visserijbeleid (gedeeltelijk)
• externe handel• externe handel
• vrijmaking diensten 
• Structuur en cohesiefondsen

Grotere rol EP kan 
voordeel zijn voor • Structuur‐ en cohesiefondsen

• Vrijheid, veiligheid en Justitie 

j
integratie milieu & DO
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Gewone procedure

Parlement

Voorstel Commissie 

Raad
Parlement Eerste lezing

OK

V
A
S
T

Niet OK

Tweede lezingParlementOK of 
+ 3  maanden

T
S
T
E

Raad
Amendementen

OK

E
L
L
I Bemiddeling

Niet OK Meerderheid

I
N
G

g

Derde lezingNiet OKGemeenschap. tekst
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Besluitvorming (2)

Bijzondere procedure = UnanimiteitBijzondere procedure  Unanimiteit
(geen wijzigingen voor milieubeleid)
Fiscale zakenFiscale zaken
Ruimtelijke ordening, 
kwantitatief waterbeheer & watervoorradenkwantitatief waterbeheer & watervoorraden
bodembestemming

bKeuze energiebronnen
algemene structuur energievoorziening

Raad kan na unanieme beslissing 
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SamenvattendSamenvattend

Beleidsthema’s
• Weinig veranderd voor inhoudelijk milieubeleid

• Het luik energiebeleid is nieuw

Instellingen
• Veel wijzigingenj g g

Besluitvorming
• Meer medebeslissingsprocedure• Meer medebeslissingsprocedure

• Procedure gestroomlijnd
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Coördinaten

Pieter Verbeek
Milieu‐ en Natuurraad van Vlaanderen
Kliniekstraat 25, vierde verdieping
B‐1070 Brussel (Anderlecht)
tel. 02.55.80.140tel. 02.55.80.140
fax. 02.55.80.131
email: pieter verbeek@minaraad beemail: pieter.verbeek@minaraad.be
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