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	24 juli 2009

	Reguleringsimpactanalyse voor het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van 11 maart 2005 tot vaststelling van de eisen op het vlak van de energieprestaties en het binnenklimaat van gebouwen


1 Titel

Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 11 maart 2005 tot vaststelling van de eisen op het vlak van de energieprestaties en het binnenklimaat van gebouwen.

2 Aanleiding en doel
2.1 Aanleiding

Sinds 1 januari 2006 wordt het bouwen en verbouwen in Vlaanderen aangestuurd door de energieprestatieregelgeving. Enerzijds om nieuwe gebouwen niet alleen aangenaam en gezond te maken, maar ook energiezuinig. Anderzijds om verbouwings- en uitbreidingswerkzaamheden zo energiezuinig mogelijk te laten verlopen. 

De bindende en afdwingbare EPB-eisen inzake thermische isolatie, energieprestatie en binnenklimaat zijn vastgelegd in het besluit van de Vlaamse Regering van 11 maart 2005 tot vaststelling van de eisen op het vlak van de energieprestaties en het binnenklimaat van gebouwen.

Koudebruggen hebben een uitgesproken negatieve impact op de energieprestaties van een gebouw. Een koudebrug is een zwakke schakel in de gebouwenschil. Een plaats waar de isolatiemantel werd onderbroken. Ter plaatse van een koudebrug is de muur, het dak of de vloer veel kouder dan op de goed geïsoleerde plaatsen. Het warmteverlies kan er sterk oplopen en  condensatie en schimmelvorming op de binnenwanden worden in de hand gewerkt. Het stimuleren van koudebrugarm bouwen is dan ook een voornaam aandachtspunt voor het beleid.

Het besluit van 11 maart 2005 bevatte voor de inrekening van koudebruggen in de berekeningsmethodiek een uitstel van 2 jaar (artikel 32. In afwijking van artikel 6, mag de invloed van de koudebruggen op het specifiek warmteverlies door transmissie buiten beschouwing gelaten worden, indien de aanvraag tot het verkrijgen van de stedenbouwkundige vergunning wordt ingediend binnen de twee jaar na de inwerkingtreding van dit besluit).

In de bijlage IV bij het besluit zijn verschillende manieren voorzien om de invloed van de koudebruggen op het specifiek warmteverlies voor transmissie te berekenen:

· Twee- of driedimensionale berekening van de invloed van de koudebruggen volgens de betreffende NBN-normen met een gevalideerd softwarepakket.

· Uitvoering van de bouwdetails in overeenstemming met voorschriften die door de overheid bepaald of erkend zijn. Van deze bouwdetails is de invloed gekend. De invloed van de bouwdetails in overeenstemming met voorschriften wordt forfaitair ingerekend (kleine toeslag).

· Forfaitaire (grote) toeslag zonder berekening of uitvoering overeenkomstig de voorschriften.

Deze mogelijke berekeningswijzen voor koudebruggen werden nog niet in werking gesteld omdat de eerste twee berekeningswijzen in de praktijk (nog) niet toepasbaar zijn.

Er is nog geen 2D- of 3D-computerberekening van de invloed van koudebruggen volgens de geldende normen gevalideerd. 

Een cataloog met uitvoeringsvoorschriften van bouwdetails voor woningbouw met bijhorende toeslagen is momenteel slechts in beperkte mate beschikbaar.

Zonder een eenvoudige praktische aanpak, kan de handhaving niet worden verzekerd en zal in de bouwpraktijk weinig veranderen.

Aangezien omwille van verschillende redenen de invoering van de koudebrugregeling vanaf 1 januari 2008 niet mogelijk was, werd met het besluit van de Vlaamse Regering van 9 mei 2008 de inrekening van koudebruggen in de EPB-berekeningsmethode uitgesteld tot 1 januari 2010.

2.2 Doelstelling
Gelet op de huidige bouwpraktijk met relatief weinig aandacht voor het vermijden van koudebruggen, is op zo kort mogelijke termijn een pragmatische oplossing voor de integratie van de koudebrugproblematiek in de EPB-berekeningsmethodiek wenselijk. 

Om koudebruggen te vermijden zou de isolatie in theorie het hele gebouw omhullen (lijn met continue isolatie in elke doorsnede). Dit betekent dat de vloerisolatie perfect op de muurisolatie moet aansluiten en dat deze laatste op zijn beurt perfect op de dakisolatie en het buitenschrijnwerk aansluit. Omdat dit achteraf niet of nog maar uiterst moeilijk te realiseren valt, is het belangrijk om tijdens het ontwerp en de bouwfase de grootste aandacht te besteden aan het vermijden van koudebruggen. 
Dergelijke ingrepen kunnen in een beperkt aantal gevallen de vrije creativiteit van de architect beperken, maar zijn noodzakelijk om energieverlies en het bijhorende risico op condensatie en schimmelvorming, te voorkomen. De vakkundigheid waarmee de isolatie geplaatst wordt, is eveneens van cruciaal belang bij het voorkomen van koudebruggen. Heel wat koudebruggen zijn immers het resultaat van een onzorgvuldige plaatsing van het isolatiemateriaal.

De methodiek moet het voor de bouwsector mogelijk maken om van in de ontwerpfase koudebruggen op een eenvoudige manier te vermijden.

3 Opties

▪ Optie 1: Nuloptie 

Deze optie houdt in dat vanaf 1 januari 2010 de berekeningsmethode van de huidige bijlage IV moet worden toegepast. 
▪ Optie 2: Koudebrugatlas
In dit scenario worden vanaf 1 januari 2010 de koudebruggen ingerekend op basis van een cataloog met uitvoeringsvoorschriften.
▪ Optie 3: EPB-aanvaarde bouwknopen 
Dit scenario legt vanaf 1 januari 2010 het koudebrugreferentiedocument als reglementaire basis vast voor het inrekenen van koudebruggen.

▪ Optie 4: Verder uitstel 

Dit scenario stelt de inrekening van de koudebruggen in de energieprestatieregelgeving verder uit tot 1 januari 2012.

4 Effecten

4.1 Doelgroepen en betrokken partijen:

· Het Vlaams Energieagentschap: het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid, opgericht voor de uitvoering van een op duurzaamheid gericht energiebeleid en belast met het uitvoeren van de nodige controles met betrekking tot de EPB-aangiften en met de opsporing van inbreuken op de bepalingen van het EPB-decreet.

· Verslaggevers: de natuurlijke persoon, houder van het diploma van architect, burgerlijk ingenieur architect, burgerlijk ingenieur, industrieel ingenieur of bio-ingenieur, die in opdracht van de aangifteplichtige de startverklaring overmaakt aan het Vlaams Energieagentschap en de EPB-aangifte opstelt of de rechtspersoon, binnen wiens organisatie in opdracht van de aangifteplichtige de startverklaring overgemaakt wordt aan het Vlaams Energieagentschap en de EPB-aangifte opgesteld wordt door een werknemer, zaakvoerder of bestuurder, houder van het diploma van architect, burgerlijk ingenieur architect, burgerlijk ingenieur, industrieel ingenieur of bio-ingenieur;
· Architecten: dienen de energieprestatieregelgeving toe te passen in hun ontwerpen.
· Aannemers/bouwbedrijven: dienen de bouwwerkzaamheden uit te voeren volgens de stedenbouwkundige vergunning en het lastenboek, opgemaakt door de architect. 
· Aangifteplichtige: de houder van de stedenbouwkundige vergunning, namelijk de persoon decretaal aansprakelijk voor het halen van de energieprestatie-eisen.

4.2. 
Opties.
Optie 1: Nuloptie
Baten en kosten.
Een aantal mogelijke berekeningswijzen voor koudebruggen zijn in praktijk nog niet toepasbaar.

Er is nog geen 2D- of 3D-computerberekening van de invloed van de koudebruggen volgens de geldende normen gevalideerd. Er wordt niet bepaald wie dergelijke berekeningssoftware moet of kan valideren. 
Een cataloog met uitvoeringsvoorschriften van bouwdetails voor woningbouw met bijhorende toeslagen, is momenteel slechts in zeer beperkte mate beschikbaar (zie optie 2). 
Wanneer enkel de forfaitaire toeslag kan gebruikt worden, betekent dit standaard een verstrenging van het K- en E-peil met ongeveer 10 punten.  
	
	Baten
	Kosten

	Overheid
	
	- Beperkte extra kosten tot aanpassing van de EPB-software i.v.m. inrekening koudebruggen.

- Het potentieel van energiebesparing en CO2-besparing in Vlaanderen wordt onvoldoende benut. Het realiseren van de doelstellingen inzake verbetering van de energie-efficiëntie en de broeikasgasemissies wordt daardoor bemoeilijkt.


	Bouwheer
	- Lager energieverbruik  doordat gebouw beter geïsoleerd wordt.
	- Risico dat boete moet worden betaald omwille van het niet halen van de EPB-eisen. De forfaitaire toeslag betekent immers een verstrenging van het K- en E-peil met ongeveer 10 punten.



	Architecten en bouwbedrijven
	
	· Architecten zouden als enig alternatief voor de forfaitaire toeslag de koudebruggen twee- of driedimensionaal moeten berekenen met een softwareprogramma, wat in de praktijk geen haalbare werkwijze is. Dit zou de medewerking van de architecten aan een correcte implementatie van de Vlaamse energieprestatieregelgeving sterk ondermijnen en zo een negatieve impact hebben op de beleidsdoelstelling die met deze regelgeving wordt nagestreefd.

	Verslaggevers
	
	· Dienen de berekening van de architecten te bekomen. Indien de architect niet in staat is om deze berekening te maken, zou de verslaggever zelf de berekening moeten uitvoeren, wat evenmin een haalbare kaart is.



Juridisch-technische effecten

Bij het nemen van een beslissing in verband met de koudebrugproblematiek, dient er rekening gehouden te worden met de engagementen van het Vlaamse Gewest betreffende de vermindering van de uitstoot van broeikasgassen, evenals met de Europese richtlijn inzake energieprestaties van gebouwen, de Europese richtlijn inzake energie-efficiëntie en energiediensten en de Europese doelstelling inzake energiebesparing tegen 2020.
Doordat er geen haalbare werkwijze voor het inrekenen van de koudebruggen in de EPB-berekeningsmethodiek wordt geïmplementeerd, zal een correcte implementatie van de Vlaamse energieprestatieregelgeving worden ondermijnd en zal de vooropgestelde verbetering van de energieprestaties van de nieuwbouwwoningen in Vlaanderen niet worden gerealiseerd, waardoor de door het Vlaamse Gewest aangegane internationaalrechtelijke verplichtingen in het gedrang kunnen komen.
Andere effecten

Wanneer enkel de forfaitaire toeslag kan worden gebruikt, zal in een gebouw waarin aandacht wordt geschonken aan koudebrugvrij bouwen, de invloed van de koudebruggen worden overschat. De forfaitaire toeslag betekent immers een verstrenging van het K- en E-peil met ongeveer 10 punten. De EPB-eisen zouden dan strenger worden voor alle gebouwen zonder onderscheid tussen een goed, koudbrugarme, uitvoering en een uitvoering met koudebruggen, wat niet wenselijk is. De stimulans om koudebruggen op te lossen valt hierdoor weg. 
Daarnaast zal het toepassen  van de forfaitaire toeslag van 10 K-punten ervoor zorgen dat het isolatiepeil van het gebouw wel verbetert maar niet dat de negatieve effecten (energieverlies, condens, schimmel,schade,…)worden opgelost. Hoe lager het globale isolatiepeil, hoe hoger het aandeel van niet-opgeloste koudebruggen wordt in het totale warmteverlies.
Bij een gedetailleerde berekening zal het energieverlies door de bouwknopen exact gekend zijn. De verstrenging van het K- en het E-peil  zal dan ook minder zwaar zijn. De gedetailleerde berekening houdt echter geen garantie in dat de bouwknopen op een koudebrugarme manier uitgevoerd worden. Het potentieel tot beperken van het energieverlies door koudebruggen, wordt niet noodzakelijk benut. De bouwheer zal in dat geval dan ook geen positief effect merken op zijn energiefactuur en niet bijdragen tot het beperken van het globale energieverbruik door efficiënter energiegebruik.
Optie 2: “Koudebrugatlas”
Baten en kosten

Een cataloog met uitvoeringsvoorschriften van bouwdetails, een zogenaamde ‘Koudebrugatlas’ is slechts in beperkte mate beschikbaar.

In het kader van het IDEE-project is een aanzet gegeven voor de uitwerking van een dergelijke cataloog. Het onderzoeksproject resulteerde in een specifieke koudebrugdetailbibliotheek (IDEE-databank) gekoppeld aan de WINKOBRA-software die werd uitgewerkt in het kader van een Europees project.

De resultaten van het IDEE-project boden echter geen volledige oplossing voor de koudebrugproblematiek via bouwdetails zoals beschreven in bijlage IV van het besluit van 11 maart 2005.

De ontwikkelde bouwdetails hebben enkel betrekking op eengezinswoningen. De databank heeft geen bouwdetails beschikbaar voor typische bouwknopen of andere uitvoeringsmethodes die vaak voorkomen bij niet-eengezinswoningen (appartementen, …) en niet-residentiële gebouwen. Voor eengezinswoningen bevat de databank de meest voorkomende, maar niet alle mogelijke bouwdetails.

Daarnaast zijn de opgenomen details enkel geldig bij de beschreven randvoorwaarden.  Een koudebrugdetail is dus niet als een standaardkoudebrugoplossing te beschouwen  voor elke nieuwe gebouw. Afhankelijk van de creativiteit van de architect, de geografische kenmerken van het terrein, de technische vereisten van de constructie en de isolatiegraad, dient het standaarddetail te worden aangepast en herberekend.
In de praktijk zou voor de meeste projecten het bouwteam het merendeel van de koudebruggen toch nog moeten doorrekenen of terugvallen op de forfaitaire (grote) toeslag.

	
	Baten
	Kosten

	Overheid
	- Het potentieel van energiebesparing en CO2-besparing in Vlaanderen wordt beter benut
	· Kosten betreffende verdere ontwikkeling en continu actueel houden van de databank Koudebrugatlas.
· Kosten tot aanpassing van de EPB-software i.v.m. inrekening koudebruggen.

· Extra kost aan  helpdeskondersteuning voor het beoordelen van details.

	Bouwheer
	- Lager energieverbruik voor de woning doordat verlies door koudebruggen wordt verholpen.
	· Risico op boete voor bouwknoop in bouwproject die niet is opgenomen in Koudebrugatlas.

· Beperkte meerkost verhelpen koudebruggen.

	Architecten en bouwbedrijven
	- Voor de uitvoeringsdetails die in de cataloog zijn opgenomen, is sprake van een eenvoudige praktische aanpak
	· Heel wat uitvoeringsdetails zijn nog niet in de cataloog opgenomen. Het alternatief is een grote forfaitaire toeslag of een zeer ingewikkelde en arbeidsintensieve berekening
· Extra controle op conformiteit van de uitvoeringsdetails met de atlas.

	Verslaggevers
	- Voor de uitvoeringsdetails die in de cataloog zijn opgenomen, is sprake van een eenvoudige praktische aanpak
	· Dienen voor de uitvoeringsdetails die niet in de cataloog voorkomen, de berekening van de architecten te bekomen. Indien de architect niet in staat is om deze berekening te maken, zou de verslaggever zelf de berekening moeten uitvoeren, wat geen haalbare kaart is.
· Nagaan of alle details die bezorgd werden , conform zijn met de atlas.


Juridisch-technische effecten

Bij het nemen van een beslissing in verband met koudebrugproblematiek, dient er rekening gehouden te worden met de engagementen van het Vlaamse Gewest betreffende de vermindering van de uitstoot van broeikasgassen, evenals met de Europese richtlijn inzake de energieprestaties van gebouwen, de Europese richtlijn inzake energie-efficiëntie en energiediensten en de Europese doelstelling inzake energiebesparing tegen 2020.

Doordat er geen haalbare werkwijze voor het inrekenen van de koudebruggen in de EPB-berekeningsmethodiek wordt geïmplementeerd, zal een correcte implementatie van de Vlaamse energieprestatieregelgeving worden ondermijnd en zal de vooropgestelde verbetering van de energieprestaties van de nieuwbouwwoningen in Vlaanderen niet worden gerealiseerd, waardoor de door het Vlaamse Gewest aangegane internationaalrechtelijke verplichtingen in het gedrang kunnen komen.

Andere effecten

Wanneer enkel de forfaitaire toeslag kan worden gebruikt, zal in een gebouw waarin aandacht wordt geschonken aan koudebrugvrij bouwen, de invloed van de koudebruggen worden overschat. De forfaitaire toeslag betekent immers een verstrenging van het K- en E-peil met ongeveer 10 punten. De EPB-eisen zouden dan strenger worden voor alle gebouwen zonder onderscheid tussen een goed, koudbrugarme, uitvoering en een uitvoering met koudebruggen, wat niet wenselijk is. De stimulans om koudebruggen op te lossen valt hierdoor weg. Daarnaast zal het toepassen  van de forfaitaire toeslag van 10 K-punten ervoor zorgen dat het isolatiepeil van het gebouw wel verbetert maar niet dat de negatieve effecten (energieverlies, condens, schimmel,schade,…)worden opgelost. Hoe lager het globale isolatiepeil, hoe hoger het aandeel van niet-opgeloste koudebruggen wordt in het totale warmteverlies.
Bij een gedetailleerde berekening zal het energieverlies door de bouwknopen exact gekend zijn. De verstrenging van het K- en het E-peil  zal in dat geval minder zwaar zijn. De gedetailleerde berekening houdt echter geen garantie in dat de bouwknopen op een koudebrugarme manier uitgevoerd worden. 
Het gebruiken van de koudebrugatlas stimuleert in tegenstelling tot de voorgaande twee opties, wel tot het koudebrugarm uitvoeren van de bouwknopen. Het verhelpen van koudebruggen brengt een beperkte meerkost voor de bouwheer mee. Het vermijden van koudebruggen behoort trouwens tot de goede praktijk van de architectuur zodat architecten hier eigenlijk reeds rekening mee zouden moeten houden. Volgens het BIM
 vergt de opheffing van koudebruggen bij nieuwbouwwoningen geen grote bijkomende kosten behalve het plaatselijk gebruik van compressiebestendig isolerend materiaal, zoals bijvoorbeeld cellenglas (6 euro/m2 per centimeter isolatie).
 De exacte kostprijs kan evenwel niet becijferd worden daar deze afhankelijk zal zijn van een aantal variabelen die de koudebruggen beïnvloeden, in eerste instantie het ontwerp. 
Het gebruik van de koudebrugatlas zal echter slechts in een beperkt aantal gevallen leiden tot een praktische en eenvoudige werkwijze. Enerzijds is de koudebrugatlas zeer beperkt, anderzijds moet voor elk detail dat mogelijks overeenkomt met een detail in de atlas, geverifieerd worden of alle randvoorwaarden voldaan zijn. Voor details die niet voorkomen in de atlas, valt men terug op gedetailleerde berekeningen. 
De bouwheer heeft evenwel als voordeel dat hij minder energieverlies zal hebben door de afwezigheid of het verminderen van koudebruggen, wat een positief effect op zijn energiefactuur zal hebben en bijdraagt tot het beperken van het globale energieverbruik door efficiënter energiegebruik.

Optie 3: “EPB-aanvaarde bouwknopen”
Baten en kosten
Er is een methodiek met eenvoudige uitvoeringsregels uitgewerkt voor ‘EPB-aanvaarde bouwknopen’ in de plaats van ontwerpgebonden details. Met deze methodiek kunnen bijna alle bouwknopen voor om het even welk gebouw al van in de ontwerpfase eenvoudig worden geanalyseerd. Koudebruggen kunnen vermeden worden door toepassing van eenvoudige principes en desgevallend een beperkte berekening. 

De nieuwe methodiek is vastgelegd in het koudebrugreferentiedocument dat als reglementaire basis kan worden gebruikt. Ten behoeve van de bouwactoren is een praktisch toelichtingsdocument uitgewerkt. Er werden voorbereidende analyses uitgevoerd voor de implementatie in de gewestelijke EPB-software.
	
	Baten
	Kosten

	Overheid
	· Het potentieel van energiebesparing en CO2-besparing in Vlaanderen wordt beter benut

· Eenvoudige handhaving door eenvoudige basisregels.
	· Kosten tot aanpassing van de EPB-software i.v.m. inrekening koudebruggen.

	Bouwheer
	· Met de methodiek kunnen bijna alle bouwknopen voor om het even welk gebouw al van in de ontwerpfase volledig worden geanalyseerd. Het risico op een boete omwille van de grote forfaitaire toeslag is zodoende beperkt.
·  Lager energieverbruik voor  alle gebouwen doordat het verlies door koudebruggen effectief  wordt verholpen.
	· Beperkte meerkost verhelpen koudebruggen.

	Architecten en bouwbedrijven
	· Door toepassing van de praktische basisprincipes kan elke architect zonder veel rekenwerk alle details eenvoudig toetsen aan de basisregels en indien nodig onmiddellijk aanpassen tot een goed detail. 
· De bouwbedrijven kunnen zich baseren op de ontwerpplannen en details van de architect.
· De basisregels zijn op de werf gemakkelijk toe te passen om na te gaan of de uitvoering conform is met de voorschriften.


	

	Verslaggevers
	- Door toepassing van de basisprincipes kan de verslaggever zonder veel rekenwerk nagaan of in ontwerp en uitvoering aandacht is  besteed aan koudebrugarm bouwen.
	


Juridisch-technische effecten

De eenvoudige praktische aanpak zal ervoor zorgen dat in de praktische uitvoering meer aandacht gaat naar koudebrugarm bouwen. 

Andere effecten

Deze optie heeft behoudens kosten tot aanpassing van de EPB-software i.v.m. inrekening koudebruggen, geen budgettaire impact op de begroting van de Vlaamse overheid. 
Het verhelpen van koudebruggen brengt een beperkte meerkost voor de bouwheer mee. Het vermijden van koudebruggen behoort reeds tot de goede praktijken van de architectuur zodat architecten hier eigenlijk reeds rekening mee zouden moeten houden. Volgens het BIM
 vergt de opheffing van koudebruggen bij nieuwbouwwoningen geen grote bijkomende kosten behalve het plaatselijk gebruik van compressiebestendig isolerend materiaal, zoals bijvoorbeeld cellenglas (6 euro/m2 per centimeter isolatie).
 De exacte kostprijs kan evenwel niet becijferd worden daar deze afhankelijk zal zijn van een aantal variabelen die de koudebruggen beïnvloeden, in eerste instantie het ontwerp: hoe compacter de woning, hoe minder potentieel tot het creëren van koudebruggen. 
De bouwheer heeft als voordeel dat hij minder energieverlies zal hebben door de afwezigheid van koudebruggen, wat een positief effect op zijn energiefactuur zal hebben en bijdraagt tot het beperken van het globale energieverbruik door efficiënter energiegebruik.

Door de eenvoud van de basisregels zal er naast een forfaitaire bestraffing en een gedetailleerde berekening, een effectieve en praktische methode zijn die het oplossen van de koudebruggen stimuleert. De architecten zullen meer geneigd zijn om goede oplossingen aan te bieden in plaats van toevlucht te zoeken tot de forfaitaire toeslag waarbij de koudebruggen niet opgelost zijn. 

De oplossingen zijn niet detailgebonden, de architect is vrij om eigen details te ontwerpen en kan die vanaf het begin eenvoudig aftoetsen. Ingewikkelde berekeningen zijn hierbij niet nodig. Wijzigingen en varianten veroorzaken geen problemen, aan de hand van de basisregels zijn aanpassingen eenvoudig. 
Optie 4: Verder uitstel
Baten en kosten
Een verder uitstel van de invoering van de koudebrugregeling zou betekenen dat niets wordt gedaan aan de huidige bouwpraktijk. De huidige problemen blijven dan bestaan. Ze zullen nog verergeren. Hoe beter wordt geïsoleerd, hoe groter het belang wordt van het energieverlies doorheen de koudebruggen.
Voor de bouwheer, de architecten, bouwbedrijven en verslaggevers zou deze optie de voorkeur hebben op optie 1, omdat deze laatste optie in de praktijk niet uitvoerbaar is en heel wat negatieve gevolgen met zich meebrengt. 
	
	Baten
	Kosten

	Overheid
	- Op korte termijn geen kosten tot aanpassing van de EPB-software i.v.m. inrekening koudebruggen.
	- Het potentieel van energiebesparing en CO2-besparing in Vlaanderen wordt onvoldoende benut. Het realiseren van de doelstellingen inzake verbetering van de energie-efficiëntie en de broeikasgasemissies wordt daardoor bemoeilijkt.



	Bouwheer
	- Risico op boete door forfaitaire toeslag verdwijnt.
	- Kans op schadegevallen neemt toe.

	Architecten en bouwbedrijven
	- Koudebruggen moeten niet twee- of driedimensionaal worden berekend.
	- Kans op schadeclaims neemt toe.

	Verslaggevers
	- Koudebruggen moeten  niet twee- of driedimensionaal worden berekend.
	


Juridisch-technische effecten

Bij het nemen van een beslissing in verband met koudebrugproblematiek, dient er rekening gehouden te worden met de engagementen van het Vlaamse Gewest betreffende de vermindering van de uitstoot van broeikasgassen, evenals met de Europese richtlijn inzake energieprestaties van gebouwen en de Europese richtlijn inzake energie-efficiëntie en energiediensten en de Europese doelstelling inzake energiebesparing tegen 2020.

Doordat er geen inrekening van de koudebruggen in de EPB-berekeningsmethodiek wordt geïmplementeerd, zal een correcte implementatie van de Vlaamse energieprestatieregelgeving worden ondermijnd en zal de vooropgestelde verbetering van de energieprestaties van de nieuwbouwwoningen in Vlaanderen niet worden gerealiseerd, waardoor de door het Vlaamse Gewest aangegane internationaalrechtelijke verplichtingen in het gedrang kunnen komen.
Andere effecten

Optie 4 heeft geen budgettaire impact op de begroting van de Vlaamse overheid. 
De bouwheer heeft geen meerkost bij zijn bouwwerken maar zal ook niet genieten van het voordeel dat hij minder energieverlies zal hebben door het verhelpen van de koudebruggen. Er is geen positief effect op zijn energiefactuur en de bouwheer draagt niet bij tot het beperken van het globale energieverbruik door efficiënter energiegebruik. Het warmteverlies ten gevolge van een koudebrug kan oplopen tot 20 procent. De bouwheer loopt ook op langere termijn een aantal risico’s indien koudebruggen niet worden verholpen. Via koudebruggen stroomt immers niet enkel energie weg maar vormt zich ook een koude plek met gevaar voor condensatie, schimmelvorming,… wat op langere termijn ook extra onderhouds- en herstellingskosten met zich meebrengt. Dit kan eveneens leiden tot schadegevallen en gerechtelijke expertises.
4.2 Keuze en motivering van de optie 3

Er wordt voor Optie 3 gekozen. Gezien het belang van koudebruggen in het warmteverlies van energiezuinig nieuw gebouw, is langer uitstel niet wenselijk. Het ontbreken van een methode die in de praktijk eenvoudig te gebruiken is, zoals bij optie 1, zou het maatschappelijk draagvlak en de correcte implementatie van de Vlaamse energieprestatieregelgeving door de verschillende bouwactoren, ernstig ondermijnen.

Optie 2 voorziet in een praktische berekeningsmethode onder de vorm van een koudebrugatlas. Een toetsing aan concrete praktijkgevallen bracht aan het licht dat in de huidige atlas het merendeel van de details ontbreken. Het opstellen van een complete atlas is zowel financieel als praktisch een quasi onmogelijke opdracht. Bij het werken met een gedeeltelijke atlas zou het merendeel van de bouwdetails in detail moeten berekend worden. De administratieve last hiervan voor de architect en de verslaggever is zo hoog dat in de praktijk de koudebrugaltas niet gebruikt zal worden. 
Met optie 3, de methodiek van de ‘EPB-aanvaarde bouwknopen’ kunnen bijna alle bouwknopen voor om het even welk gebouw al van in de ontwerpfase eenvoudig worden geanalyseerd. Koudebruggen kunnen worden vermeden door toepassing van eenvoudige, oplossingsonafhankelijke principes.

Door toepassing van de basisprincipes kan elke fabrikant, architect of studiebureau zonder veel rekenwerk eigen details eenvoudig toetsen en indien nodig aanpassen. De eenvoudige methodiek moet het mogelijk maken dat de bouwsector zich op korte termijn de basisregels eigen kan maken. 
Optie 3 is de enige optie waarin niet enkel het effect van koudebruggen (forfaitair) ingerekend wordt, maar waarin ook een stimulans ingebouwd is tot koudebrugarm bouwen. 
5 Uitwerking, uitvoering en monitoring

5.1 Juridisch- technische uitwerking
De rechtsgrond voor dit voorontwerp van besluit bevindt zich in artikel 8 van het EPB-decreet. De eisen en de berekeningsmethodiek zijn opgenomen in het besluit van de Vlaamse Regering van 11 maart 2005 tot vaststelling van de eisen op het vlak van de energieprestaties en het binnenklimaat van gebouwen. Elke wijziging dient derhalve door een wetgevende norm van een gelijkaardig niveau te worden doorgevoerd. 
Het voorliggende voorontwerp van besluit werd opgesteld conform aan alle taalkundige, vormelijke en wetgevingstechnische voorschriften zoals bepaald in Omzendbrief VR 2005/4.

De implementatie van het koudebrugreferentiedocument zal tevens nog een aanpassing vereisen aan bijlage IV van het ministerieel besluit van 2 april 2007 betreffende de vastlegging van de vorm en de inhoud van de EPB-aangifte en het model van het energieprestatiecertificaat bij de bouw, ingevoegd bij ministerieel besluit van 29 oktober 2007. Bijlage IV bevat het koudebrugreferentiedocument met nadere specificaties voor de toepassing van de door de Vlaamse Regering vastgestelde berekeningsmethode.
Tot slot bevat het ontwerp een aantal technische wijzigingen en correcties zonder grote inhoudelijke impact.
Ten einde de inwerkingtreding van deze verschillende wijzigingen zo veel mogelijk op elkaar af te stemmen, wordt voorzien dat de Vlaamse minister, bevoegd voor het energiebeleid, de datum waarop dit besluit van de Vlaamse Regering in werking treedt, zal bepalen.

5.2 Uitvoering en administratieve lasten
De voorgestelde maatregel houdt geen enkele administratieve last voor de rechtsonderhorige of de overheid in. Integendeel, ten opzichte van het huidige regelgevend kader dat in werking zou treden op 1 januari 2010, houdt de gekozen optie een vermindering van de administratieve lasten voor de architecten en verslaggevers in. Bij toepassen van de methode van de “EPB-aanvaarde bouwknopen” (optie 3) zal naar schatting 95% van de bouwknopen kunnen afgetoetst worden zonder berekening. Bij het toepassen van de koudebrugatlas (optie 2) zou slechts 20% van de bouwknopen afgedekt zijn in de atlas. De atlas bevat momenteel enkel details voor bepaalde bouwwijzen van eengezinswoningen. Bijkomend kan een detail enkel gebruikt worden als alle randvoorwaarden overeenstemmend zijn. De overige bouwknopen zouden steeds berekend moeten worden. De administratieve last kan evenwel niet realistisch worden ingeschat omdat er geen praktische vergelijkingsbasis mogelijk is met de twee- of driedimensionale berekening van de koudebruggen.
5.3 Handhaving
Wat de energieprestatieregelgeving betreft bestaat voor de naleving van de EPB-eisen een handhavingssysteem via administratieve geldboetes. Tevens zijn de ambtenaren van het Vlaams Energieagentschap aangesteld om de nodige controles met betrekking tot de EPB-aangiften uit te voeren en om inbreuken op de bepalingen van het EPB-decreet en haar uitvoeringsbesluiten op te sporen en vast te stellen.

De gekozen optie laat toe om het huidige handhavingskader verder toe te passen.
5.4 Evaluatie

De werking van deze nieuwe bepalingen zal nauwlettend worden opgevolgd om een goede implementatie van de energieprestatieregelgeving te verzekeren. Het EPB-decreet voorziet in de verplichting om elke twee jaar de te volgen procedures, de energieprestatie-eisen, de berekeningsmethodiek en de administratieve lasten te evalueren (art. 9 EPB-decreet).
6 Consultatie

De andere gewesten hebben in hun respectievelijke energieprestatieregelgevingen de EPB-berekeningsmethodiek van het Vlaamse Gewest grotendeels overgenomen. De drie gewesten worden dan ook met dezelfde aandachtspunten inzake de koudebruggenproblematiek geconfronteerd. In overleg en samenwerking tussen de drie gewesten zijn daarom de voorbije jaren een aantal beleidsondersteunende onderzoeksprojecten opgestart om oplossingen voor de integratie van de koudebruggenproblematiek in de EPB-berekeningsmethodiek uit te werken. 

De uitgewerkte methodiek is begin juli 2009 afgetoetst bij een externe gebruikersgroep bestaande uit vertegenwoordigers van architecten- en ingenieursverenigingen, verslaggevers, sleutel-op-de-deur-firma’s die al interesse getoond hadden, sociale huisvestingsmaatschappijen, overkoepelende organisaties van de isolatiesector, enz.
7 Overige informatie voor de Inspectie van Financiën

Dit wijzigingsbesluit heeft geen weerslag op het personeelsbestand of het personeelsbudget. Er zijn wel een aantal kosten betreffende de aanpassing van de EPB-software i.v.m. de inrekening van de koudebruggen. De softwareaanpassing voor de koudebruggen is een onderdeel van de ontwikkeling van een volledig nieuwe softwareversie die tevens moet toelaten om de verstrenging van de EPB-eisen voor woongebouwen vanaf 1 januari 2010 te implementeren. EDS heeft de kostprijs van de ontwikkeling van deze nieuwe versie van de EPB-software ingeschat op 157.000 euro. In de begroting voor 2009 zijn hiervoor de nodige middelen voorzien. Dit dossier werd u reeds apart voorgelegd.
8 Samenvatting

Er wordt gekozen voor optie 3. Aan de reeds in de regelgeving vastgestelde eis om met ingang van 1 januari 2010 rekening te houden met koudebruggen wordt niet getornd. Wel wordt voorzien in een andere pragmatische berekeningsmethodiek ter inrekening van de koudebruggen. De piste van de koudebrugatlas als praktisch instrument en officiële verzameling van door de overheid aanvaarde details van bouwknopen wordt verlaten. Er is een methode uitgewerkt voor ‘EPB-aanvaarde bouwknopen’ in de plaats van ontwerpgebonden details. Met deze methodiek kunnen bijna alle bouwknopen voor om het even welk gebouw al van in de ontwerpfase eenvoudig worden geanalyseerd. Koudebruggen kunnen worden vermeden door toepassing van eenvoudige principes en desgevallend een beperkte berekening.
9 Contactinformatie
Voor nadere toelichting over dit ontwerp kan u contact opnemen met:

Wina Roelens
Vlaams Energieagentschap

wina.roelens@vea.be

T: 09/244.66.63
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