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Inleiding

Dit verslag is het verslag bedoeld volgens Art. 8 van het BVR betreffende de erkenning en subsidiëring van bosgroepen en de wijze waarop leden van het Bosbeheer kunnen meewerken in erkende bosgroepen. In dit verslag worden de doelstellingen uit de verschillende onderdelen van het werkplan van de voorlopige erkenning besproken en vergeleken met de effectieve resultaten zoals deze gerapporteerd werden via de jaarlijkse activiteitenverslagen.

Dit verslag behandelt de werking van de Bosgroep Limburgse Duinen (hierna de Bosgroep) gedurende de periode van voorlopige erkenning. Deze werd toegekend voor de periode van 1 januari 2007 tot 31 december 2009 en werd voorafgegaan door een pilootfase van 2 jaar en 2 maanden. Momenteel ligt de aanvraag tot definitieve erkenning voor, waarvoor de bosgroep een werkplan indiende voor de periode van 1 januari 2010 tot 31 december 2015.
Dit verslag geeft de voornaamste resultaten weer van de Bosgroep, met een beoordeling voor de belangrijkste doelstellingen. Tot slot wordt een globale beoordeling gegeven die gebaseerd is op het werkplan 2007-2009, de jaarlijkse activiteitenverslagen en de dagelijkse opvolging door het ANB. 
De doelstellingen van bosgroepen volgens het Bosdecreet, Art. 41bis zijn:

1. het stimuleren van een duurzaam bosbeheer;

2. het op elkaar afstemmen en coördineren van de beheersdoelstellingen en -maatregelen voor de bossen van de verschillende bosbeheerders;

3. de samenwerking inzake bosbeheerwerken verbeteren en het op elkaar afstemmen van deze werken;

4. de organisatie van de houtwinning, de verkoop van hout en het verkrijgen van alternatieve inkomsten verbeteren;

5. het recreatieve medegebruik verbeteren door de openstelling van de bossen op elkaar af te stemmen;

6. de organisatie van de bosarbeid verbeteren, met inbegrip van het welzijn op het werk en van werkgelegenheidsinitiatieven;

7. het op elkaar afstemmen, wat de bossen betreft, van de gebiedsgerichte terreinvisies uit andere beleidsdomeinen, zoals onder meer de jacht, het visbeheer, het natuurbehoud, de landschapszorg, de waterbeheersing en de waterwinning;

8. het stimuleren van de responsabilisering van de bosbeheerders;

9. het invullen en het verbeteren van de ecologische functie op het niveau van de bosgroep;

10. bij de functie-invulling van de betrokken bossen, rekening houden met de behoeften van de lokale gemeenschap en de bosgebruikers;

11. het nemen van bijzondere initiatieven die de toetreding van de bosbeheerders van kleine boseigendommen bevorderen;

12. in voorkomend geval, zich actief richten op de realisatie van de doelstellingen en maatregelen van het natuurrichtplan, conform de artikelen 48 en 50 van het decreet van 21 oktober 1997 inzake het natuurbehoud en het natuurlijk milieu. Het beheer is daarvoor verantwoordelijk.

Beleidsplan Bosgroep

Voor een jonge vereniging met vrijwilligers is het niet evident een aan het werkingsgebied aangepast werkplan op te stellen en eigen klemtonen te leggen. Om de eigenheid van ieder gebied echter meer tot uiting te laten komen, en om de bosgroepen te ondersteunen bij dit planningsproces, werd in opdracht van ANB een methodiek opgesteld die bosgroepen moet helpen een beleidsplan op te maken. De Bosgroep Limburgse Duinen gebruikte deze methodiek. Het beleidsplan gaat uit van de dagelijkse werking en is een poging deze te vertalen in prioritaire doelstellingen die eigen zijn aan het gebied.
De term beleidsplan zal in de toekomst dan ook gebruikt worden voor het zesjarenplan, met de term werkplan zal eerder de concrete invulling daarvan voor het volgende jaar bedoeld worden.

Bij de opmaak van het beleidsplan voor de periode 2010-2015 speelde de Raad van Bestuur een belangrijke rol, wat de garantie biedt dat dit plan ook gedragen wordt door de vzw. Bij de opmaak van het werkplan van de voorlopige erkenning was de betrokkenheid van de bestuurders en leden alvast veel kleiner. 
Het huidige beleidsplan maakt geeft duidelijk een aantal klemtonen weer d.m.v. strategische en operationele doelstellingen.
0. Voorgeschiedenis
De Bosgroep startte in 2004 als pilootproject d.m.v. een overeenkomst tussen de toenmalige Afdeling Bos en Groen en de provincie Limburg. De bosgroep heette oorspronkelijk Bosgroep Noordwest-Limburg maar werd later omgevormd tot Bosgroep Limburgse Duinen.
De pilootfase was belangrijk om een gedragen vereniging van boseigenaars te vormen, die klaar was voor een erkenning als bosgroep. Een vzw werd na anderhalf jaar in 2006 opgericht, en deze werd vervolgens klaargestoomd voor de erkenning.
1. Werking vzw bosgroep
Werkingsgebied

De Bosgroep is erkend voor regio L2 van de kaart in bijlage bij het BVR Bosgroepen.

Het werkingsgebied van de bosgroep wordt uitvoerig beschreven in het beleidsplan. Het wordt gekenmerkt door een relatief hoog aandeel jong en vaak aangeplant naaldhout. Ongeveer de helft van het bos is in privé-handen. 
Contactgegevens

Bosgroep
Limburgse duinen vzw


Universiteitslaan 1



3500 Hasselt

Tel. 011/23.83.19
E-mail: bosgroeplimburgseduinen@limburg.be
Personeel

Coördinator:

Jan Mampaey

jmampaey@limburg.be
Secretariaat:

Ine Houbrechts


De coördinator van de bosgroep en de administratieve medewerkster waren gedurende de periode van voorlopige erkenning respectievelijk 4/5 en halftijds in dienst van de Bosgroep, waardoor de basissubsidie omgerekend werd tot 85.000 euro.

Al het personeel van de bosgroep is in dienst van de Provincie Limburg en wordt ter beschikking gesteld van de vzw. Hiervoor werd een overeenkomst opgemaakt met de provincie.
Uit het beleidsplan en de vele contacten met bestuurders blijkt dat de leden tevreden zijn over de werking van het personeel. 

Arbeidersploeg

De Bosgroep heeft geen eigen arbeiders in dienst, maar doet beroep op een sociale werkplaats in het kader van de groenjobs. Hiervoor werd een samenwerkingsovereenkomst afgesloten tussen de cvba Limburgse Bosgroepen en vzw Groenwerk. De coöperatieve vennootschap vormt de financiële poot voor de bosgroepen in Limburg.
Raad van Bestuur

De Raad van Bestuur bestaat uit 7 privébosbeheerders, de provincie Limburg en 2 gemeenten. De samenstelling van de bestuursploeg op 1 september 2009 wordt weergegeven in het beleidsplan 2010-2015 op p8.
Uit vele contacten met de Bosgroep blijkt dat deze Raad van Bestuur sinds de laatste bestuurdersverkiezing er een aantal enthousiaste bestuurders heeft bij gekregen, wat de dynamiek ten goede komt. 

Een aantal bestuurders zet zich ook als vrijwilliger in op terrein, hoofdzakelijk voor de opvolging van beheerwerken. 
Algemene vergadering

De Bosgroep organiseerde jaarlijks minstens één Algemene Vergadering. In 2007 waren er 7 bestuurders aanwezig, in 2008, 34 leden en in 2009, 12 leden. 
Groei van de vereniging
De Bosgroep groeide in de loop van de voorlopige erkenning uit tot een vereniging met 152 leden-bosbeheerders, die allen samen 3120 ha bos beheren, verdeeld over volgende eigenaars- en oppervlakteklassen:
	Grootte 
	Aantal leden
	Openbaar
	Privé

aantal

	< 1 ha
	77
	1
	76

	tussen 1 en 5 ha
	60
	0
	60

	> 5 ha
	15
	5
	10

	Totaal
	152
	6
	146


Van de 152 leden bestaat het grootste deel uit private boseigenaars, waarvan de grootse groep eigenaars een bos bezit dat kleiner is dan 1 ha, terwijl nog een relatief grote groep een 1 tot 5 ha bos bezit. In 2007 werd het streefdoel van 75 nieuwe leden gemakkelijk gerealiseerd. In 2008 werd dit cijfer niet gehaald. Deze groeivertraging werd veroorzaakt door het tijdelijk wegvallen van medewerkers of coördinatoren van de andere Limburgse bosgroepen en door het opvolgen van overkoepelende projecten. Hierdoor was er minder tijd om nieuwe leden te werven. Op basis van de ervaring wordt in de toekomst een groei van 50 leden per jaar vooropgesteld. 
In totaal vertegenwoordigen de betrokken eigenaars en leden naar schatting zo’n 28 % van de totale bosoppervlakte.

Uit deze resultaten blijkt de werking van de bosgroep hoofdzakelijk gericht is op de veelal kleine boseigenaars, waarmee aangetoond wordt dat deze doelstelling uit het Bosdecreet en de statuten zeker nagestreefd wordt. Dit blijkt ook de inhoud van het beleidsplan. 
Het groeipotentieel van de Bosgroep is uiteraard nog groot, en hier rest de Bosgroep Limburgse Duinen nog een zeer grote uitdaging. Evenwel dient een evenwicht te worden gezocht tussen nieuwe leden en de kwaliteit van de dienstverlening. Uit het beleidsplan blijkt dat de bosgroep zich hier voldoende van bewust is.
Daarnaast werden ook 61 niet-bosbeheerders sympathiserend lid.
De bosgroep werkte gedurende de periode van de voorlopige erkenning planmatig via de werking met boscomplexen, waarbij systematisch volgende planning gevolgd wordt voor ieder complex:

· Samenwerking met gemeente

· Aankondiging in gemeentelijk infoblad

· Infovergadering

· Individuele terreinbezoeken

· Opmaak beheerplan

· Aanduiding dunning

· Exploitatie

· Brandhoutverkoop

· Bestrijding avk met de arbeidersploeg

· Uitbreiding beheerplan
Na de ervaringen opgedaan in de periode van voorlopige erkenning, zal de aanpak van boscomplexen behouden blijven. Kenmerkend voor het werkingsgebied zijn grotere boscomplexen met veel eigenaars, die telkens een kleine oppervlakte in eigendom hebben. 
CVBA

Om de commerciële activiteiten van de Limburgse bosgroepen te bundelen, werd in het voorjaar van 2007 een coöperatieve vennootschap met beperkte aansprakelijkheid opgericht. De vijf Limburgse bosgroepen zijn gelijke aandeelhouders.

In de toekomst zal blijken dat de cvba de reguliere werking van de bosgroep kan verlichten. De rol van de CVBA is voorlopig echter nog weinig bekend bij de bosgroep Limburgse Duinen. 
2. Sensibilisatie en vorming
Dagelijkse werking

De Bosgroep investeert met haar coördinator veel tijd in de sensibilisatie van de boseigenaars. Iedere boseigenaar krijgt een advies op maat in zijn of haar bos, waardoor continu aan een draagvlak voor duurzaam bosbeheer wordt gewerkt. 

Vorming

De Bosgroep organiseerde gedurende de periode van voorlopig erkenning geregeld excursies en er werden heel wat cursussen en vormingsactiviteiten georganiseerd. Vooral de excursies blijken in Limburg een groot succes te kennen. De cursussen worden samen, met de andere Limburgse bosgroepen aangeboden, zodat het aanbod voor de leden zeer ruim is. In 2008 werden een aantal vormingen geannuleerd omwille van te weinig inschrijvingen of waren uitgesteld tot 2009. 
Uit het beleidsplan blijkt dat de bosgroep een strategie wil ontwikkelen om de goedgekeurde beheerplannen te gaan opvolgen in de toekomst. De Bosgroep wil ook vrijwilligers gaan opleiden zodat een aantal taken op het terrein kunnen doorgegeven worden. Dit moet zowel tijd vrijmaken voor de coördinator als zorgen voor een sociale basis voor de bosgroep.
3. Opstellen van gezamenlijke bosbeheerplannen

Volgens het werkplan ingediend voor de voorlopige erkenning van de bosgroep, zou de Bosgroep de opmaak van beperkte en uitgebreide bosbeheerplannen stimuleren en coördineren. Een bosbeheerplan is immers het aangewezen instrument om na te denken over een visie die de perceelsgrenzen overstijgt, rekening houdend met de wensen en visies van de individuele boseigenaars. 
Sinds de opstart van de bosgroep werden 13 gezamenlijke bosbeheerplannen goedgekeurd, en volgens het beleidsplan zijn er nog 2 in eindfase. Ook in de toekomst zullen er nog nieuwe opgestart worden. Daarnaast zullen de bestaande beheerplannen verder uitgebreid worden.
In het beleidsplan wordt gesteld dat dit prioritair zal gebeuren in boscomplexen buiten VEN-gebied, waar dus een beperkt beheerplan kan opgesteld worden. Op deze plaatsen is er snel resultaat zichtbaar op het terrein dat als voorbeeld voor andere boseigenaars kan dienen. De bosgroep moet ook een actiepunt maken om de opmaak van uitgebreide bosbeheerplannen te stimuleren in VEN-gebieden. De bosgroep kan dit doen door actief te zoeken naar partners die dergelijke intensieve, uitgebreide beheerplannen mee kunnen helpen financieren.

Het is duidelijk dat door de planmatige aanpak vele bossen weer in beheer gebracht worden. Dé grote uitdaging voor de toekomst is het bestendigen en verder uitbouwen van de werking van de bosgroep, zodat ook nieuwe eigenaars kunnen toetreden, en de kwaliteit van de dienstverlening niet in het gedrang komt. Dit vraagt een evenwicht tussen de energie die gaat naar de bestaande leden en het werven van nieuwe. De Bosgroep is zich bewust van deze problematiek. 
Mogelijks kunnen de cvba en ook externe privé-bedrijfjes hierbij een rol spelen.

Conclusie

Het werkingsgebied van de Bosgroep Limburgse Duinen wordt gekenmerkt door grotere boscomplexen met veel kleine boseigenaars, bestaande uit een relatief hoog aandeel naaldhout, vaak met achterstallige dunningen. Het is dan ook een grote uitdaging voor de Bosgroep om het beheer op een efficiënte en gecoördineerde manier te organiseren. De aanpak in boscomplexen blijkt voor dit werkingsgebied de goede keuze. Op basis hiervan kwamen al een aantal bosbeheerplannen tot stand. 
4. Organisatie van gezamenlijke beheerwerken
In het werkplan voor de voorlopige erkenning wordt de aanpak via boscomplexen als hét instrument aangehaald om beheerwerken op een gezamenlijke en efficiënte manier te organiseren. De Limburgse bosgroepen doen beroep op twee arbeidersploegen die via groenjobs gefinancierd worden.
In het werkplan 2007-2009 werden volgende werkzaamheden gepland, gegroepeerd in een aantal boscomplexen:

· bestrijden van agressieve exoten

· uitvoeren van onrendabele dunningen
· zuivering en vrijstelling

· vormsnoei

· aanplanten van bosranden

Uitvoering van de werken
Zoals in het werkplan 2007-2009 voorzien, heeft de bosgroep een beroep gedaan op groenjobs voor de uitvoering van onrendabele beheerwerken. Hiervoor werd een overeenkomst afgesloten voor de inzet van het equivalent aan arbeidsuren van 2 keer 5 voltijds equivalenten (VTE), verdeeld over de verschillende Limburgse bosgroepen.
In totaal werden in de periode van voorlopige erkenning in ongeveer 78 ha bos beheerwerken uitgevoerd met in totaal 127 ploegdagen (één ploeg = 4 arbeiders en één ploegbaas).

	
	oppervlakte (totaal = 78 ha)
	tijdsbesteding (totaal 127 ploegdagen)

	bestrijding Amerikaanse vogelkers (incl nabehandeling)
	77 ha
	115

	Onrendabele dunningen
	0,85 ha
	12


Uit de rapportage van het werkplan blijkt dat de bosgroep probeert de arbeiders zoveel mogelijk in te zetten in het kader van gegroepeerd beheer in boscomplexen. De bestrijding van Amerikaanse vogelkers is tot nu toe de grootste taak van de arbeidersploegen in het werkgebied van de bosgroep Limburgse Duinen.  
Conclusie en beoordeling
Tijdens de voorlopige erkenning deed de bosgroep beroep op de 2 arbeidersploegen die de Limburgse bosgroepen ter beschikking hebben voor het uitvoeren van gezamenlijke beheerwerken. Volgens het beleidsplan wil de Bosgroep ook in de toekomst actief werk maken van de opvolging van boscomplexen op het terrein. 
De bosgroep moet de werking van de arbeidersploegen kunnen evalueren en op basis daarvan zou de dienstverlening en kwaliteit van het geleverde werk nog kunnen verbeteren.

5. Organisatie van gezamenlijke houtverkopen (economische functie)
De Bosgroep hanteerde gedurende de periode van voorlopige erkenning drie soorten houtverkopen: de openbare houtverkoop, de onderhandse houtverkoop en de verkoop van brandhout. De gezamenlijke houtverkoop wordt jaarlijks georganiseerd in samenwerking met de andere Limburgse bosgroepen. 
Overzicht houtverkopen tijdens voorlopige erkenning:

	Jaar
	Openbare houtverkoop  (m³)
	Onderhandse verkoop en brandhout (m³)
	Totaal m³

	2007
	1086
	554
	1640

	2008
	915
	224
	1139

	2009
	1561
	1079
	2640

	Totaal
	3562
	1857
	5419


Uit de gegevens blijkt dat er in Limburg al enkele jaren ervaring opgebouwd werd met de bosgroepen om samen houtverkopen te organiseren. 
De Bosgroep zal ook in de toekomst aan deze doelstelling blijven werken en jaarlijks via gezamenlijke houtverkopen hout op de markt brengen. De toekomst moet uitwijzen op welke wijze de concrete organisatie van de houtverkopen in de toekomst door de opgerichte CVBA gebeuren.
Momenteel loopt een gezamenlijk project af van de Bosgroepen om het proces van de houtverkoop te professionaliseren en meer uniform toe te passen door de verschillende bosgroepen. Het lijkt aangewezen dat de Bosgroep ook hier gebruik van maakt in de toekomst.

6. Opmaak toegankelijkheidsreglementen
In 2007 werd 8,21 ha bos open gesteld. In 2008 en 2009 werden geen nieuwe dossiers ingediend voor een subsidie voor openstelling. Openstelling en toegankelijkheid van bossen is een onderwerp dat bij de meeste privéboseigenaars zeer gevoelig ligt. De redenen hiervoor zijn veelal de onduidelijkheid over de verzekering, het afvalprobleem, sluikstorten en ongepast recreatiegedrag. Door de slechte toestand van de exploitatiewegen komen er soms klachten over de boswegen na exploitatie. 
In de toekomst zal de bosgroep wel privé-eigenaars blijven adviseren over de mogelijkheid van het openstellen van hun bossen of inrichten van een speelbos. 

De bosgroep beschouwt deze problematiek niet echt prioritair in de doelstellingen. Er wordt evenwel van de bosgroep verwacht de problematiek mee te nemen naar de eigenaars en in te spelen op lokale opportuniteiten.
7. Samenwerking met andere partners
Uit het beleidsplan blijkt dat de bosgroep al heel wat contacten heeft uitgebouwd met andere instanties en organisaties (provincie Limburg, gemeenten, regionaal landschap, Natuurverenigingen, ANB …).  
Eén van de operationele doelstellingen (3.2) bestaat er wel in de samenwerking met partners in de toekomst verder uit te bouwen. Hoe dit zal gebeuren staat momenteel nog niet beschreven in het plan.
8. Overzicht toegekende subsidies
De Bosgroep kreeg gedurende de periode van voorlopige erkenning volgende subsidies toegekend.

Basissubsidie: algemene werking d.m.v. personeels –en werkingskosten

· de coördinator was 4/5 en de administratieve medewerkster halftijds tewerkgesteld

· 3 keer het omgerekend bedrag van 85.000 euro

· totaal: 255.000 euro toegekend en uitbetaald

Vormingssubsidie: organisatie vorming voor leden, personeel en arbeiders

· 2007: 8.880 euro aangevraagd, waarvan 3.424,29 euro benut

· 2008: 7.940 euro aangevraagd, waarvan 2.326,94 euro benut

· 2009: 6.770 euro aangevraagd
· Totaal:23.590 euro aangevraagd
Beheersubsidie: voor stimuleren ledenwerving en criteria duurzaam bosbeheer

· 2007: 30.393,10 euro toegekend

· 2008: 26.581,05 euro toegekend

· 2009: begin 2010 toe te kennen

· Totaal 2007 en 2008: 56.974,15  euro
Projectsubsidie: voor projecten gericht op onrendabele beheerwerken die de samenwerking tussen bosbeheerders bevorderen

· 2007: 17.795,29 euro voor het uitvoeren van onrendabele beheerwerken in boscomplexen
· 2008: 23.680 euro voor het uitvoeren van onrendabele beheerwerken in boscomplexen

· 2009: 29.980 euro voor het inzetten van arbeiders voor het uitvoeren van een aantal onrendabele beheerwerken in een aantal boscomplexen;

· Totaal toegekende projectsubsidies 2007-2009:71.455,29 euro

9. Eindbeoordeling

De Bosgroep Limburgse Duinen blijkt een gedragen vereniging te zijn met een gemotiveerde Raad van Bestuur.

In het beleidsplan maakt de Bosgroep een degelijke analyse van haar werking, onder andere op basis van een SWOT-analyse, en worden op basis daarvan 3 strategische en 14 operationele doelstellingen geformuleerd voor de volgende zes jaar. Deze kaderen allemaal binnen het doelstellingenkader van de bosgroepen. De keuze van deze doelstellingen toont aan dat de Bosgroep een correcte analyse gemaakt heeft van de problematiek gedurende de voorlopige erkenning. Daaruit vertrekkend zal de Bosgroep nu een aangepaste werkwijze uitwerken, uittesten en implementeren.
ANB stelt dan ook voor de Bosgroep Limburgse Duinen voor deze werking te erkennen door de definitieve erkenning toe te kennen.

Aandachtspunten voor de toekomst, waarmee rekening dient gehouden te worden bij de concrete jaarplanningen:

Uitwerken van de operationele doelstellingen
Uit de analyses die in het beleidsplan gemaakt wordt, blijkt dat de Bosgroep haar groei enerzijds wil bestendigen, maar anderzijds haar dienstverlening naar bestaande leden ook wil uitbreiden. Het lijkt dan ook aangewezen de evolutie continu te blijven volgen en zo nodig de strategie bij te sturen.
De leden lijken voorstander van een bredere bekendheid van de Bosgroep. Het dient zeker verder onderzocht dat dit in de toekomst kan georganiseerd worden op een manier dat de groei van de bosgroep beheersbaar blijft, en de kwaliteit van de dienstverlening gegarandeerd kan blijven. 
Planmatige en resultaatgerichte inzet van arbeidersploegen

Er wordt verwacht dat de vraag naar arbeid ook in de toekomst zal blijven stijgen. Een continu aandachtspunt voor de Bosgroep (net als voor andere bosgroepen), is het bewaken van de efficiënte inzet van de beschikbare arbeiders.
De Bosgroep dient daarbij steeds het maatschappelijke rendement van zulke acties mee als criterium te gebruiken bij het bepalen van prioritaire acties.
Ook beheerwerken ter bevordering van de ecologische bosfunctie vormen een uitgelezen taak van de bosgroepen. De Bosgroep zou deze kunnen promoten en de uitvoering ervan coördineren (eventueel ook aanvullende middelen zoeken zoals de natuurprojectovereenkomsten).

Instandhoudingsdoelstellingen

Uit het werkplan blijkt dat in het werkingsgebied een aantal bossen gelegen zijn in SBZ-gebieden (habitatrichtlijn en vogelrichtlijngebieden). Momenteel worden voor Vlaanderen Instandhoudingsdoelstellingen opgemaakt, die uiterlijk in 2010 aan Europa moeten aangemeld worden. Concreet zullen voor alle SBZ-gebieden doelstellingen geformuleerd worden die tot doel hebben de aanwezige natuur te beschermen.

Bosgroepen hebben een belangrijke informerende en stimulerende rol naar de doelgroep van private boseigenaars. Van de bosgroepen wordt dan ook verwacht dat zij in de toekomst mee zullen nadenken hoe deze IHD’s kunnen verwezenlijkt worden, en hoe de leden van de bosgroep hierbij betrokken kunnen worden. Bij de opmaak van beheerplannen en dergelijke zullen deze IHD’s ook een rol gaan spelen.

BIJLAGE:

- Advies Provinciale Afdeling Limburg
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