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betreffende het maximale geluidsniveau van muziek in een
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I Titel

Ontwerp reglementering betreffende het maximale geluidsniveau van muziek in een inrichting

2 Aanleiding en doel

2.1 Aanleiding

211 GEHOORSCHADE EN ANDERE GEZONDHEIDSEFFECTEN VAN LUIDE MUZIEK ALS
MAATSCHAPPELI)K PROBLEEM

Technologische ontwikkelingen op het viak van gelwdsapparatuur maken dac muzek ook nog by hoge
geluidsmiveaus kwalitertsvol 1s. De vraag rijst of ongelimiteerde gelurdsniveaus nog te verantwoorden zijn.
Wetenschappelik onderzoek toont immers aan dat lwde muziek een oorzaak kan zijn van gehoorschade. Er
is dan ook toenemende ongerustheid over gehoorschade door muziek en dan vooral by jongeren die vaak aan
luide muziek worden blootgesteld {festivals, fuiven, discotheken, draagbare muziekspelers . .) Gehoorschade
is enkel in zeer acute gevallen direct merkbaar waardoor er vaak verondersteld wordt dat men geen risico
loopt. Blootstelling aan hoge geluidsniveaus kan op langere termijn echter onherroepelijk schade veroorzaken

Dit mechanisme wordt hieronder kort, geschetst.

Een gehoortrauma 1s een omvattende term voor gehoorschade door teveel geluid {vb. tiidens hec bywonen
van een concert) waarbij symptomen (oorsuizingen, pyn, . ) duidehjlk waarneembaar zijn. Dit (acuut)
gehoortrauma kan blyvende gehoorschade veroorzaken. Gehoorschade uit zich vaak als een combinatie van
gehoorverlies, tinnitus, hyperacusis (overgevoeligheid voor geluiden), distortie (vervorming van geluid) en
diplacusis (de waarneming van verschillende toonhoogtes links en rechts).

tn het begin 15 gehoorverhes dipvormig (rond 4000 Hz); het betreft de karakteristieke notch of lawaadip,
Waarom de hogere tonen het meest kwetsbaar zin, heeft te maken met de vorm van het binnencor en meer
bepaald het slakkenhuts, Zoals de naam zelf zegt heeft het slakkenhuis de vorm van de schelp van een slak. In
het stakkenhuis bevinden 2ich duizenden zintuigcellen (haarcellen). Vooraan bevinden zich de haarcellen die
reageren op hoge frequenties, deze worden dan ook als eerste gekwetst. De haarcellen voor de lage
frequenties bevinden zich bij de top van het slakkenhwis en worden pas in een latere fase geraake.

Bij gehoorverlies zin twee fasen te onderscherden. In eerste instantie is er de mdeljke gehoorbeschadiging,
die in feite dient te worden gezen als alarmsignaal. Er ontstaat een wjdelyjke drempelverschuiving of
“temporary threshold shift” (TTS) die normahseert na enkele uren of dagen. Dit gaat vaak gepaard met
oorsuizen, In een volgende fase is de beschadiging onomkeerbaar. Het gehoorverlies blijft voorgoed aanwezig
en ook het oorsulzen neemt niet meer af. Tinnitus of oorsuizen ontstaat als gevolg van een letsel wer hoogte
van de gehoorzenuw. Doordat de isolatielaag rond deze zenuw is aangetast, ontstaan kortsluitingen in de
normale geleiding van de gehoorzenuw. De hersenstam en hersenen gaan zich daaraan aanpassen. Die
gewijzigde informatie hoort men als oorsuizen. De gevolgen van oorsuizen zijn groot. 40 procent van de
tinnituspatienten heeft slaapstoornissen, by één op de vijf geeft het oorsuizen aanleiding tot een belangrik
verlies van de levenskwahteit Meer dan de helft van de tinnituspatrenten zou last hebben van een depressie
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Algemeen geidt dat geluid met een niveau ender 75 dB(A) geen permanente schade kan vercorzaken, Vanaf
80 - 85 dB(A) zal schade optreden, mits men lang genoeg aan datr geluid wordt blootgesteld In een
werkomgeving 1s de blootstellingshmiet in Belgie 85 dB(A) en dit voor maximum 8 uur per dag gedurende 40
uur per week. Aan hogere miveaus mag men slechts gedurende kortere perioden worden blootgesteld
Aangezien geluid een logaritmische grootheid is, neemt de blootstellingtijd snel af. Algemeen wordt
aangenomen dat de blootstellingstijd halveert bij een verdubbeling van de gelwdsdosis, zynde 3 dB(A). indien
men uitgaat van een aanvaardbare blootstelling aan 85 dB(A) gedurende B uur per dag, betekent dit dat bij een
geludsniveau van 90 dB(A) er na ongeveer 3 uur per dag blootstelling al kans i1s op gehoorschade. Voor een
geludsniveau van 100 dB(A) 1s deze blootstellingstild minder dan 15 minuten per dag,

Naast gehoorschade kunnen voornamelijk de lage frequenties ook andere hchamelyke ongemakken
veroorzaken. Hoge geluidsniveaus in de lage frequenties zetten in het lichaam een stressreactie in gang Dic
leidt enerz)ds tot de prikkeling van het evenwichtsorgaan en het fijne gevoel dat aanzet tor dansen, anderzds
heeft dit een effect op de hartslag, de bloeddruk . Lage bastonen veroorzaken trillingen die voelbaar zyn in
het hele ichaam In bepaalde gevalien kan dit leiden tot een klaplong. Bovendien is het aangetoond dat luide
muziek veel verschillende zones in de hersenen prikkelt. By langdurige en veelvuldige blootstelling kan deze
hoeveelheid van prikkels zelfs leiden tot oververmoeidheid en depressie.

2.1.2 GELUIDSHINDER VOOR DE OMGEVING
Luide muziek 1s eveneens een bron van hinder voor de omgeving. Dit ontwerp beoogt echter geen aanpassing

.van de huidige wetgeving met betrekking tot omgevingshinder maar formuleert maximale geluidsniveaus in de

inrichting. De eerste beleidsprioriteit lige omwille van de dringende noodzaak tot het nemen van maatregefen
bij de beperking van gehoorschade Bikomende maatregelen ter beperking van geluidshinder in de omgeving
kunnen eventueel in een latere fase aan bod komen. Ten allen tilden moeten de huidige voorwaarden met
betreiking tot omgevingshinder gerespecteerd worden. Indien nodig kan de lokale overheld extra
maatregelen opleggen met het oog op de beperking van de omgevingshinder.

213 JURIDISCHE OMGEVINGSANALYSE

Binnenlandse wergeving

Oorspronkelijk was het KB van 24 februart 1977 houdende vaststellingen van geluidsnormen voor muziek m
openbare en private inrichungen (federaal) van toepassing op alle mogelijke muziekactiviteiten met
elektronisch versterkte muziek en gold het zowel voor private als openbare inrichtingen. Binnen in de
inrichung was een geludsiimiet van 90 dB(A) van kracht (beperking gehoorschade bezoekers en eventueel
werknemers), in de buurt (beperking overlast bij de omwonenden) waren de toegelaten limiemiveaus
afhankelyk van het corspronkeljk aanwezige achtergrondgeluidsniveau.

Omwille van de hinder die dancings e.d. veroorzaken voor de omwonenden, werden in 199) lokalen met een
dansgelegenheid met een totale opperviakte van > 100 m? als ingedeelde inrichung in VLAREM opgenomen
(rubriek 32 ‘Ontspanningsinrichtingen en schietstanden’). Om mterpretatieproblemen te verhelpen, werd de
exacte omschriving van de rubriek in de Jaren daarna nog een aantal keren gewijzigd. Voor de niet-ingedeelde
mrichtingen bleef het KB van 24 februam 1977 gelden

In mei 1997 werd het KB van 24 februari 1977 gewijzigd voor het Viaamse gewest (toevoeging van een artike)
4bis) Voor muzekactiviteiten die plaats grepen in een openbare inrichung, andere dan een ingedeclde
innchting, en waarb) muziek werd geproduceerd ter gelegenheid van kermissen, carnavals, muziekfestivals,
fuiven en andere bijzondere feesten of festiviteiten, waren de artikelen 2 en 3 van het KB (90 dB(A) in de
inmchting en imieten voor het geluidsniveau in de buurt) niet meer van toepassing op voorwaarde dat de
activiteit erkend was door de Vlaamse minister van leefmilieu. ’

In april 1999 is dit arukel 4bis opgeheven en vervangen door het YLAREM I - hoofdstuk 6.7 ‘Niet-ingedeelde
muziekacuwiteiten’, waarbij de erkenning door de minister werd vervangen door een toelating van het college
van burgemeester en schepenen van de gemeente waar de activiteit plaatsgrijpt. Limieten voor geluidsniveaus
zjn in hoofdstuk 6.7 niet opgenomen, Het college kan echter bijkomende voorwaarden opleggen wat betreft
het maximum toegelaten geluidsniveau en de duur van de muziekacuvitert,

Dic wil dus zeggen dat er op dit moment enkel voor inrichtingen zonder dansvioer of inrichungen klemer dan
100 m* met dansvioer een norm met betrekking tot gehoorschade van kracht is. Voor alle andere inrichtingen
waar muziek wordt gespeeld, 1s dit niet het geval.
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Ook in de andere gewesten zin er geen regelgevingen met betrekking tot gehoorschade voor bezoekers van
muziekactiviteiten

Wat hierboven besproken 1s, 18 van toepassing op bezoekers van muziekactiviteiten. Werkgevers en
werknemers moeten zich houden aan de verplichting uit het KB van 16 januari 2006 betreffende de
bescherming van de gezondheid en de veiligheid van de werknemers tegen de risice’s van lawaai op het werk.
De onderste actiewaarden voor blgotstelling zijn L, = 80 dB(A) en L, = 135 dB{C), vanaf dit geluidsniveau
moet de werkgever gehoorbeschermers ter beschikking stellen De bovenste actiewaarden voor bloectstelling
zijn L, ,, = 85 dB(A) en L, = 137 dB(C). vanaf dit geluidsniveau moet gehoorbescherming gedragen worden.
De grenswaarden voor blootstelling zyn L, ,, = 87 dB(A) en L., = 140 dB(C). Deze niveaus zijn maximale
niveaus die behaald mogen worden op het moment dat de gehoorbescherming wordt gedragen, rekening
houdend met het dempend vermogen van de gehoorbescherming

Conclusie: Yoor bezoekers van muziekactiviteiten biedt de geluidswetgeving onder zijn huidige vorm geen
voldoende bescherming tegen gehoorschade.

Bevoegdheidsverdeling

De grondslag van de bevoegdheid van de gewesten tegen geluidshinder situeert zich bi) artikel 6, §1, I, cerste
Iid, 1® van de Bizondere Wet op de Hervarming der Insteltingen van 8 augustus 1980 (hierna BVWHI). Voigens
dit artikel 21jn de gewesten bevoegd voor “de bescherming van het leefmilieu, onder meer die van de bodem,
de ondergrond, het water en de lucht tegen verontreisging en aantasting, alsmede de strijd tegen de
geludshinder.”

MNaar aanleiding van het arrest van het Grondwettelyk Hof van 15 januar 2009 met nr. 2/2009 werd de
gewestelijke bevoegdheid op grond van hec arukel 6, §1, Il, 1° van de BWHI, verduidehjkt wat betreft het
domein van de risico’s verbonden aan niet-ioniserende stralingen. Het Hof stelde dat het artikel in kwestie de
bevoegdheid omvat om maatregelen te treffen ter voorkoming en beperking van de risico’s verbonden aan
niet-lomserende stralingen, met inbegrip van de beperlking van de blootstelling van de mens aan het risico van
dergelijke stralingen die zich doorheen zyn leefmilieu verspreiden Het Hof stelde verder dat de
omstandigheid dat zulke maatregelen bijdragen tot de bescherming van de volksgezondheid, geen afbreuk doet
aan de gewestehjke bevoegdheid. Het leefmilieubelerd strekt er immers toe de diverse onderdelen van het
leefmilieu van de mens te beschermen, in eerste instantie om aldus zijn gezondheid te vrijwaren.

De redenering die het Hof gevolgd heeft wat betreft de risico’s verbonden aan niet-ioniserende stralingen kan
ook gevolgd worden voor wat betreft de risico’s verbonden aan gelwdshinder. Met name, het feir dat de
maatregelen die de gewesten kunnen treffen op grond van artikel 6, §1, 1, 1° van de BWHI ter voorkoring en
beperking van de risico's verbonden aan luide muziek, bijdragen tot de bescherming van de volksgezondheid,
doet geen afbrevk aan de gewestelijke bevoegdheid ter zake. Het leefmilieubeleid strekt er immers toe de
diverse onderdelen van het leefmiheu van de mens te beschermen, in eerste instantie om aldus zyn
gezondheid te vrijwaren. De normering op grond van arukel 6, §l, I, |° van de BWHI dient echter in
hoofdzaak als doelstelling het bestrijden van geluidshinder te hebben en met de bescherming van
personen/bezoekers tegen gehoorschade Zoals gezegd, het feir dat de maatregelen tevens bijdragen aan de
bescherming van de bevolking tegen gehoorschade, doet geen afbreuk aan de gewesteljke bevoegdheid

Naast artikel 6, §1, II, 1° van de BYWHI kan als bevoegdheidsgrondslag ook punt 3° van artkel 6, §1. Il van dit
artikel vermeld worden, op basis waarvan de gewesten bevoegd zijn voor: "de polite van de gevaarhjke,
ongezonde en hinderljke bedrjven onder voorbehoud van de maatregelen van interne politie die betrekking
hebben op de arbeidsbescherming”.

Conclusie: Uit de jundisch-technische analyse blijkt dat Vlaanderen de beveegdheid heeft om een regelgeving

met betrekking tot de bestrijding van geluidshinder tijdens muziekactiviteiten uit te werken, met inbegrip van
de beperking van de blootstelhng van bezoekers van dergelijke activiteiten aan het risico van te luide muziek

Internationale normering en wetgeving

Een aantal Europese landen hebben een wetgeving of normering voor muunekactiviteiten ungewerke, Alle
landen drukken het maximaal toegestane geluidsniveau uit in L, en meestal wordt hierb) ook nog een
3
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maximaal piekniveau opgegeven In Zwitserfand, Zweden, Oostenrik en in de aanbevelingen van de WHO
wordt een maximaal geluidsriveau van L, < 100 dB(A} gehanteerd. in Duitsland beveelt de norm een
maximaal geluidsniveau van L, < 99 dB(A) aan. In Franknijk en het Verenigd Koninkrijk gaat het om een L,
van respecueveljk (05 en [07 dB(A). In de meeste landen worden er naast de maximale geluidsniveaus nog
een aantal flankerende maatregefen getroffen. Die gaan van hekken plaatsen voor de boxen, over het
informeren van de bezoekers, tot het graus uitdelen van oordopjes of inrichten van chill-outrooms. Ter
controle dient het geluidsniveau al dan niet continu gemeten te worden. In hoofdstuk 3 wordt er dieper
ingegaan op de verschillen tussen de buitenlandse wetgevingen

Andere bestaande beleidsinstrumenten

Voor werknemers zijn er regels voor blootsteling aan lawaai (zie 2 1.2) maar met betrekking tot recreatieve
blootstelling zijn die er niet. Voor jongeren blijken de belangrjkste bronnen van blootstelling aan geluid tjdens
de vrije tijd het gebruik van draagbare muziekspelers en het biywonen van luide muziekactiviteiten te zijn.

Er zou kunnen ingegrepen worden in de productnormering van toestellen die muziek produceren maar dit is
een federale bevoegdheid. Daardoor heeft het Vlaams gewest enkel de bevoegdheid om op wetgevend viak
gehoorschade door luide muziekacoviteiten aan te pakken en kan er niet ingegrepen worden in de
productnormering Sensibiliseren en informeren over de risico’s van hoge gelwdsniveaus valt volledig onder
Viaamse bevoegdheid en kan dus integraal aangepakt worden. Eind mei werd dan ook deor Viaams minister
Vandeurzen bevoegd voor welzyn en volksgezondheid de informatiecampagne ‘lets minder is de max’
gelanceerd. Deze campagne wil op een speelse mamer jongeren tussen 14 en 18 jaar bewust maken van de
risico’s op gehoorschade. Ook andere orgamisaties en overheden zijn acuief bezig jongeren te sensibiliseren
over de risico’s van langdurige blootsteling aan luide geluiden' uitdelen van flyers met nuttige tips, ter
beschikking stellen van doe-boxen over gehoor aan scholen en verenigingen, uitdelen van gratis cordopjes,
verlenen van korting voor op maat gemaakte gehoorbescherming. .

Zelfregulering van de sector

in juni 2010 werd door een aantal festival- en concertorganisatoren en geluidstechnicr een charter
ondertekend waarin werd afgesproken om het geluidsniveau ter hoogte van de mengtafel te beperken tot 103
dB(A) LAeq.I5min. Er zijn echter geen cifers gekend over de effecueve toepassing van dit charter.

2.2 Doelstelling

Bezoekers van muziekactiviteiten beschermen tegen potentiéle gehoorschade ten gevolge van
luide muziek.

De belerdsnota Leefmidieu en Natuur 2009 — 2014 neemt in zijn operationele doeistelling 75 op dat het beleid
ter voorkoming van gehoorschade en -overlast doormuziek uitgewerkt wordt.

3 Keuze van instrument

Dit hoofdstuk behandelt de keuze van het instrument om de nieuwe wetgeving met betrekking tot het
maximaal geluidsriveau van muziek in de innchting in te voeren. In hoofdstuk 4 wordt meer in detail ingegaan
op de technische uitwerking van de regelgeving en worden de verschillende mogeljkheden voor de norm ten
opzichte van mekaar afgewogen
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3.1 Bestudeerde opties

3 1.1 OPTIEO NULOPTIE - BESTAANDE TOESTAND

Behoud van de huidige situatie dus zonder middelen (wetgeving, MBC ...} om een maximaal geluidsniveau
voor muziek n een inrichting te kunnen afdwingen, tenziy voor deze innichtingen die op dit moment nog
onder het KB van 24 februan 1977 vallen.

31.2 OPTIE [ MILIEUBELEIDSOVEREENKOMST

Het maximaal geluidsmveau van muziek in een inrichting zou geregeld kunnen worden door het afsluiten van
een mileubeleidsovereenkomst (MBO).

3.1.3 OPTIE 2: INVOEGEN IN HET KB VAN 24 FEBRUARI 1977

Het maximaal geludsniveau van muziek in een inrichting zou geregeld kunnen worden via een ingreep in het
KB van 24 februar (977 houdende vaststelhngen van geluidsnormen voor muziek in openbare en private
inrichtingen.

3.4 OPTIE 3. INVOEGEN IN VLAREM

Op viak van de Viaamse wet- en regelgeving is her Vlaams Reglement betreffende de Milieuvergunmingen
(VLAREM) een optie voor het invoeren van een maximaal geluidsniveau van muxek in een inrichting.

31.5 OPTIE 4 INVOEGEN IN HET PREVENTIEDECREET

Men zou er ook voor kunnen opteren om de nieuwe wetgeving In te passen in de wet- en regelgeving met
betrekking tot de gezondheidszorg Het decreet van 21 november 2003 berreffende het prevenueve
gezondherdsbeleid zou hiervoor in aanmerking kunnen komen. Dit 15 een kaderdecreet dar de krijtlijnen van
het Viaams beleid ter zake vastlege.

3.2 Effecten

Doefgroepen

De effecten van de verschillende opties worden voor de volgende doelgroepen en belanghebbenden
beschreven.
de maacschappi). de volledige bevolking met extra nadruk op de 15 tot 30 jarigen aangezien deze
bevolkingsgroep het grootste risico loopt op blootstelling en bijgevolg gehoorschade door luide muziek
(meest belaste bevolkingsgroep: ongeveer |.111.000 van de 6.161.600 Viamingen en in uitbreiding da hele
bevolking);

— de muzieksector: de eigenaars, organisatoren, geluidstechnici, muzikanten ..., aangezien de
muziekactiviteiten waarop de regelgeving betrekking zal hebben, voorziet in hun levensonderhoud (aantal
niet te schatten);

— de gezondheidssector (artsen, deskundigen, preventiewerkers ...) aangezien )| vragende partij is voor het
invoeren van een maximaal geluidsniveau;

— de lokale besturen aangezien zy voor heel wat van de activiteiten de bevoegdheld hebben om op te
treden;

= de Vlaamse overheid (en meer specifiek het Departement Leefmiheu Natuur en Energie en het
Agentschap Zorg en Gezondheid) wat betreft bijkomende werkzaamheden.

Keuzecriteria

Volgende criteria worden in acht genomen by de beshissing waar de nieuwe wetgeving zal ingeveegd worden.
= afstemmen op al bestaande binnenlandse wet- en regeigeving;
— afdwingbaarheid en handhaafbaarheid;
— beschermen van de volksgezondheid, in acht nemen van het voorzorgsprincipe;

= administratieve lasten en taken (met inbegrip van kosten} voor de doelgroepen, meer bepaald de
muzieksector en lokale besturen;
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— taken voor de Viaamse overheid,

3.2.1 OPTIEO NULOPTIE - BESTAANDE TOESTAND

Als eerste wordt de nuloptie of bestaande toestand beschreven. De andere opties worden vergeleken ten
opzichte van de bestaande toestand.

Baten en kosten

Beschrijving aan de hand van de keuzecriteria:

I.  Afstemmen op bestaande wet- en regelgeving:
— niet van toepassing

2,  Afdwingbaarheid en handhoafbaarheid:

— voor ingedeelde inrichtingen, kan momenteel een maximaal mveau in de inrichting worden opgelegd via
de milieuvergunning. Voor de niet-ingedeelde innichtingen kan dit via een beslissing van het college van
burgemeester en schepenen. Vandaag de dag wordt er echter zelden een maximaal gelwdsniveau
opgelegd omdat de technische kenms binnen de gemeenten hiervoor te klen is. Dit geldt zowel voor
ingedeelde (muziekactviteiten zyn klasse 2-inrichtingen) als niet-ingedeelde inmichtngen Uitzonderingen
hierop zin inrichtungen zonder dansvloer of richtingen kleiner dan 100 m* met dansvioer. Op dic
moment wordt het maximaal geluidsniveau 1n een inrichting dan ook zelden gehandhaafd. Als dit wel het
geval Is, zijn er geen durdeljke richthynen over hoe dit dient te gebeuren, met zeer verschillende
beoordelingsmethoden tot gevolg:

= uit het overleg met de sector is gebleken dat zi) vragende partij zyn voor een wertgeving omdat zij op dit
ogenblik geconfronteerd worden met zeer diverse bepalingen (naargelang gemeente en uitbater) en dit
vaak de enige manier is om een geluidsniveau af te dwingen by optredens van gastartiesten en gast-dy's.

3. Beschermen van de volksgezondheid:
— zonder wetgeving zin er geen afdwingbare maatregelen. Geluidsniveaus kunnen ongehmiteerd hoger
worden, de kans op gehoorschade blyft status quo of wordt groter.
4. Administratieve lasten en taken voor de doelgroepen: muzieksector en lokale overheid:

- op dit moment moet voor een ingedeelde inrichung een milieuvergunning worden aangevraagd. Kleinere
cafés kunnen i principe nooit boven de 90 dB(A} L, .. gaan o KB 77 behalve ingeval van
urtzonderhjke actviteiten (bv een optreden} waarvoor een afwilang werd verkregen van het CBS
(maxamaal |2 keer per jaar);

Als men zich aan het KB van 1977 houdc, moet dergelijke activiteit in principe niet aangevraagd worden. In

de meeste gemeenten is het echter de standaardprocedure dac men voor dergelike “evenementen’ een

toestemming moet vragen.

5. Taken voor de Yioomse overheid:
— geen extra taken.

Verdelingseffecten

Bij behoud van de huidige situatie worden er aan de muzieksector geen extra beperkingen opgelegd. De baten
lyken dan ook daar te liggen. Al dient dit gerelativeerd te worden aangezien zij ook aangeven dat het zonder
wertgeving niet eenvoudig 1s om een maximaal geluidsniveau af te dwingen b gastoptredens De kosten zijn
voornameljk voor de bevolking die meer kans heeft op gehoorschade en de Viaamse overheid en de
gezondheidssector die ermee worden geconfrontesrd en oplossingen moet bieden zonder goed handhaafbare
wetgeving. Bovendien hebben de gemeentelijke diensten en handhavers niet altyd voldoende kenmis om op
een cordeelkundige mamer maximale geluidsniveaus te bepalen en te handhaven.

Juridisch-technische effecten

Geen
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Andere effecten

Geen

Conclusie

De bestaande sitvatie 1s niet 1deaal aangezien er geen of weinig middelen zijn, zowel voor de overheid als voor
de sector, om een maximaal geluidsniveau af te dwingen. Een andere oplossing dringt zich op.

322 OPTIE | MILIEUBELEIDSOVEREENKCMST

Baten en kosten

Beschrijving aan de hand van de keuzecriteria:

f.

Afstemmen op bestaonde wet- en regelgeving:

een milieubeleidsovereenkomst (MBO) 15 een overeenkomst tussen de Vlaamse overheid en een
beroepsorganisatie. Het 1s een beleidsinstrument waarmee de overheid in samenwerking met de
beroepsorgamisaties en hun leden bepaalde mifieudoelsteilingen trachten te bereiken. Het afstuiten van
een mileubeleidsovereenkomst wordt geregeld in het decreet van I5 juni 1994 betreffende de
milieubeleidsovereenkomsten. De inhoud van de MBO kan afgestemd worden op de bestaande wetgeving.

Afdwingboorheid en handhoafbaarheid:

een MBO is een geschikte optie bij een beperkt aantal partners, maar minder goed bij een groot aantal
verschillende partners. In dit geval 1s het aantal acaviteiten die onder de noemer muziekactvitert vale, zeer
groot en zeer divers - festivals, discotheken, fuiven, optredens . - en dit in kleine / grote zalen en op
verschillende soorten locaues. Bovendien zijn eigenaars, organisatoren, muzikanten, geluidstechnici
niet of weinig georganiszerd in overkoepelende organisaties of federaties en Is het dus uitermate moeilijk
om een overeenkomst af te sluiten met alle partners;

het afsluiten van een milieubeleidsovereenkomst wordt gezien als alternatief voor een wetgeving, waarby
de sector zich in groep engageert. De bepalingen in de milieubeleidsovereenkomst zijn echter moeilik
afdwingbaar door de bevoegde overheid Er kunnen bivoorbeeld wel interne controles door de sector
worden witgevoerd. By niet naleving van de voorwaarden uit de overeenkomst, kan de bevoegde overheid
echter miet verbaliseren Het emige drukkingsmiddel bij niet naleven, is het intrekken van de integrale
overeenkomst voor heel de sector of wetgeving in de plaats stellen. Tenzij er in de overeenkomst een
aantal sancties zijn opgenomen, Indien dit het geval is, kan dit burgerrechteljk gesanctioneerd worden.
Toezicht hierop gebeurt door een begeleidingscomité,

op de rondetafelconferentie van | december 2009 (zie deel 'consultatte’} 1s gebleken dat men vanuit de
sector gewonnen s voor een duidelijke regelgeving aangezien op die manier gastartiesten kunnen worden
gewezen op het wetteljk maximaal geluidsniveau.

Beschermen van de volksgezondheid:

gezien de grootte en diversiteit van de sector en het gebrek aan afdwingbare maatregelen en handhaving,
Is de kans op schending van de voorwaarden groter dan bi) invoering van een wetgeving,

Admimistratieve lasten en taken voor de doelgroepen - muzieksector:

geen extra taken ten opzichte van de bestaande toestand, tenzi er in de MBO rapporteringsvoorwaarden
worden opgelegd.

Administratieve lasten en taken voor de doelgroepen — lokale overheid:

geen

Taken voor de Ylaamse overheid:

geen extra taken ten opzichte van de bestaande toestand, tenzij er in de MBO rapporteringsvoorwaarden
{groot aantal inrichtingen') worden opgelegd.
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Verdelingseffecten

By goede naleving door de sector zin de effecten posiuef voor de bevolking De sector zal mogeljk meer
admimistrateve taken knjgen en word: gelimiteerd op het viak van het maxamale gelwdsniveau. Wat in de
huidige situatie vaak niet het geval Is

Jundisch-technische effecten

Het 1s et eenvoudig om een milieubeleidsovereenkomst op te stellen waarbi) zoveel partners zich akkoord
verklaren. Bovendien zijn eigenaars, organisatoren, muzikanten, geluidstechniar . et of weinig georganiseerd
in overkoepelende organisanes of federaties.

Andere effecten

Geen

Conclusie

Niet te weerhouden gezien de grote en heterogene groep waarop de MBO van roepassing zou zijn en de
vraag uit de sector zelf om normen te kunnen afdwingen Een milieubeleidsovereenkomst of code van goede
praktijk kan wel n overweging genomen worden als een instrument om biykomende maatregelen voor
specifieke doelgroepen te nemen bovenop de basisrege!geving.

3.23 OPTIE 2 INVOEGEN IN HET KB VAN 24 FEBRUAR! 1977

Baten en kosten

Beschrijving aan de hand van de keuzecriteria:

|. Afstemmen op bestaonde wet- en regeigeving:

= het Vlaams gewest heeft de mogelikheid het KB van 24 februari 1977 houdende vaststellingen van
geluidsnormen voor muziek in openbare en private inrichungen aan te passen. Dit zou echter betekenen
dat er gewerkt wordt aan een wettekst die door de verschillende gewesten nog slechts in beperkte mate
gebrukt wordt Voor milieuvergunningsplichtige activiteiten 1s er immers een eigen gewestehjke
wetgeving met betrekking tot hinder en omgevingsgeluid, in Vlaanderen is dit opgenomen in het VLAREM.

2. Afdwingbaarheid en handhaafbaarheid:

— het KB van 24 februar 1977 houdende vaststellingen van geluidsnormen voor muziek in openbare en
private inrichungen is handhaafbaar door de ambtenaren van de lokale overheid en de politiezone.

3. Beschermen van de volksgezondheid:
— maatregelen kunnen worden verplicht en zin afdwingbaar en handhaafbaar.

4. Adminstratieve lasten en taken voor de doelgroepen - muzieksector:

— afhankelyk van de bepalingen in de nieuwe wetgeving zou dit kunnen zorgen voor extra taken voor de
muzieksector zoals bijvoorbeeld het verplicht registreren van de geluidsniveaus.

5. Adminstratieve lasten en taken voor de doelgroepen — lokale overhetd:

= het maximaal geluidsnuiveau In de inrichting moet nu ock gehandhaafd worden, wat leidt tot extra taken
voor de bevoegde instanties

6. Taken voor de Vioamse overhedd.

= geen extra taken,

Verdelingseffecten

Bi]. goede naleving door de sector zijn de effecten positief voor de bevolking De sector zal mogelijk meer
administratieve taken krigen en wordt gehmiteerd op het viak van het maximale geluidsniveau. ¥Vat in de
hwidige situatie vaak niet het geval is. Anderzids heeft de sector in dit geval wel de gevraagde ondersteuning
om een maximaal geluidsniveau af te dwingen bij gastartiesten Bij Inpassing in het KB van 24 februari 1977
zullen de lokale overheden meer moeten handhaven. Langs de andere kant, biedr een meuwe wetgeving ook

8



RIA

de mogeljkheid om een aantal maatregelen in te voeren die de handhawing vergemakkeljken (zoals
biyvoorbeeld het verphicht registreren van geluidsniveaus).

Juridisch-technische effecten

Uit de junidisch-technische analyse (ze hoofdstuk 2.2) bhykt dat Vlaanderen de bevoegdheid heeft om een
regelgeving met betrekking tot de bestrijding van geluidstunder tjdens muziekactviteiten uic te werken, met
inbegrip van de beperking van de blootstelling van bezoekers van dergelijke acuviteiten aan het risico van te
lwde muziek Vlaanderen beschikt daarvoor over een eigen wetgeving nameljk VLAREM waarin alle wettelijke
bepalingen inzake milieubygiene bijeengebracht worden. Een aanpassing van het KB van 24 februari 1977 zou
dan ook zorgen voor een verdeling van de milieuwetgeving over verschillende wetteksten.

Andere effecten

Geen

Conclusie

Gezien het om een Viaamse bevoegdheid gaat en er eigen Vlaamse wetgeving 1s met betrekking tot hinderlijke
inricheingen, 1s het KB van 24 februarl 1977 miet het geschikte instrument om de nieuwe wetgeving in te
voeren

324 OPTIE 3: INVOEGEN IN VLAREM

Baten en kasten

Beschrijving aan de hand van de keuzecriteria;

I. Afstemmen op bestaande wet- en regelgeving'
= de beperking van het maximaal geluidsniveau van Juide muziek in de inrichung heeft niet enkel betrekking
op het beperken van de risico’s voor de bezoekers maar gaat in de praktjk ook samen met problemen
van geluidsoverlast {(hinder en eventueel slaapverstoring), Wat betreft normstelling en handhaving worden
ze dan ook best samen aangepakt In VLAREM staan op dit moment al een aantal bepalingen met
betrekking tot het geluidsniveau in de omgeving van de inrichung
2. Afdwingbaarheid en handhaafbaarheid:
— de bepalingen m het VLAREM zn handhaafbaar door de ambtenzren van de lokale overheid en de
polinezone
3. Beschermen van de volksgezondheid:
— maatregelen kunnen worden verphcht en zijn afdwingbaar en handhaafbaar.

4. Admuustratieve lasten en taken voor de doelgroepen - muzieksector:
= afhankelik van de bepalingen in de meuwe wetgeving zou dit kunnen zorgen voor extra taken voor de
muzieksector zoals bijvoorbeeld het verplicht registreren van de geluidsniveaus
5. Administratieve lasten en taken voor de doelgroepen — lokale overhed:
= het maximaal geludsniveau in de inrichting moet gehandhaafd worden, wat leidt tot extra taken voor de
lokale overheid. Anderzijds biedt een nieuwe wetgeving ook de mogelijkheid om een aantal maatregelen
in te voeren die de handhaving vergemakkeljken {zoals bijvoorbeeld het verplicht registreren van
geluidsniveaus).
6. Taken voor de Vigamse overheid:
— geen extra taken

Verdehngseffecten

Bij goede naleving door de sector zmjn de effecten posiuef voor de bevolking. De sector zal mogelijk meer
admnistratieve taken krijgen en wordt gelimiteerd op het vlak van het maamale geluidsniveau. Wat in de
huidige situatie vaak niet het geval i1s. Anderzids heeft de sector in dit geval wel de gevraagde ondersteuning
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om een maximaal geluidsniveau af te dwingen by gastarniesten, De lokale overheden zullen meer moeten
handhaven, maar een nieuwe wetgeving biedt ook de mogeljkheid om een aantal maatregelen In te voeren die
de handhaving vergemakkelijken (zoals byvoorbeeld het verplicht registreren van geluidsniveaus).

Juridisch-technische effecten

Indien de nieuwe wetgeving In YLAREM wordt ingevoegd, moet er nog overwogen worden waar in VLAREM
dit gebeurt. Hieronder weorden de mogelijke opties besproken.

. Deel 2. Mileukwalitertsnormen en beleidstaken ter zaken

In dee!l 2 van VLAREM worden de basismilieukwalitertsnormen opgenomen, Het maximaal geluidsniveau dat
met deze aanpassing zal ingevoerd worden, is echter geen ‘veilig’ geluidsniveau omdat een gelurdsniveau dat
aanvaardbaar is met betrekking tot gehoorschade per definitie te laag 1s voor de muzieksector. Hierdoor zal
de nieuwe wetgeving zowel de verlaging van het geluidsniveau als een aantal andere maatregelen moeten
omvatten (zie hoofdstuk 4). Het maximaal geluidsniveau van muziek in een inrichting op zich, kan dus moeilyk
aanzien worden als basismiieukwalitartsnorm. Bovendien zal niet voor elke inrichting waar muziek wordt
gespeeld of geproduceerd dezelfde norm gelden (zte hoofdstuksS).

2. Deel 4. Algemene miheuvoorwaarden wvoor ingedeelde mnchtngen i combinate met deel 6.
Milieuvoorwaarden voor nietingedeelde innchtingen.

In deel 4 van VLAREM worden de algemene milieuvoorwaarden voor ingedeelde inrichtingen opgenomen

Deze voorwaarden gelden dus voor alle ingedeelde inrichtingen Zoals gezegd wordt met deze nieuwe

wetgeving echter een specifieke groep beoogd, namelijk de muziekactiviteiten. Deel 4 lykt dan ook niet de

geschikte locatie voor de invoering van de nieuwe wetgaving

Het zijn echter niet enkel de ingedeelde inrichtingen waarvoor deze wetgeving zal gelden maar ook niet-
ingedeelde inrichtingen. In hoofdstuk & 7 Niet-ingedeelde muziekactiviteiten staan op dit moment een aantal
bepalingen in verband met geluid in en buiten de inrichting. Het zou voor niet-ingedeelde muz:ekactwltelten
dan ook logisch zijn om dit hoofdstuk verder uit te breiden met de nieuwe bepalingen

3. Deel 5 Sectorale milieuvcorwoarden woor ingedeelde inrichtingen in combinatie met deel 6.
Milieuvoorwaarden voor niet-ingedeelde mrnchtingen.

Deel 5 van VLAREM biedt de mogelijkheid om te differentiéren tussen de verschillende muziekactiviteiten. De
sectorale miheuvoorwaarden laten toe zeer specifiek te bepalen voor welke inrichtingen de norm al dan niet
geldt. Bovendien zijn op dit ogenbhik in VLAREM in deel 5. Sectorale miheuvoorwaarden voor ingedeelde
inrichtingen, hoofdstuk 5.32 Ontspanningsinrichtingen en schietstanden al een aantal bepalingen met
betrekking tot geluid in de omgeving opgenomen. Het lijkt logisch em voor ingedeelde inrichtingen ook het
geluid in de inrichting in dit hoofdstuk onder te brengen.

Voor niet-ingedeelde inrichtingen gelde dezelfde redenering als in punt 2.

4. Deel 5. Sectorale milieuvoorwaarden voor ingedeelde innchtingen en opheffing van hoofdstuk 6.7 Niet-
ingedeelde muziekactviterten.

Over het algemeen geldt dezelfde redenering als hierboven Aangezien er op dit moment al een aantal

bepalingen staan in de hoofdstuk 5.32 en 6.7, lijke het logisch aanpassingen met betrekking tot het maumale

geluidsniveau van muziek in de inrichting ook hier op te nemen. Men kan zich echter de vraag stellen of de

onderverdeling van VLAREM zaals ze nu is, nog wel aangepast i1s aan de huidige stand van zaken,

in hoofdstuk 6.7, artikel 6.7.1, §1 worden de piet-ingedeelde muziekacdviteiten als volgt omschreven:
Muziekactiviteiten die plaatsgrypen m open lucht enfof in een voor publek, al dan riet tegen betaling, toegankelyke
Inrichting, andere dan een ingedeelde inrchiting en waarbyy muziek wordt geproduceerd ter gelegenheid van kernussen,
carnavals, muziekfestivals, fuiven en andere byzondere feesten of festiviterten.

Onder ingedeelde inrichting (subrubriek 32.1 Feestzalen en lokalen met dansgelegenheid) wordt verstaan:
Feestzalen en lokalen, wanneer deze een dansgelegenheid omvatten en de totale opperviakte van de voor het publiek
toegankelyke lockalen 100 m’ of meer bedraagt.
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Vallen met onder deze indehngsrubriek !

* in tenten georganiseerde dansactviteten met een maximale duur van drie opeenvolgende dogen, maximaol
tweemaal per joar, op hetzelfde perceel of dezelfde percelen,

* feestzalen of lokalen waann enkel dansoctiviterten gekoppeld aan byzondere gelegenheden worden georgamiseerd;
Onder "byzondere gelegenheden" wordt hierby verstaan : er moet een byzondere reden zyn om deze dansactiviteit te
orgamseren, Yoorbeelden von dergelijke byzondere reden ziyn : kermissen, carnavals, schooifeesten, Jaarfeesten van een
veremging, huwelyksfeesten, jublleurnvieringen, e.d. Het betreft hier feestzalen of lokalen waann slechts occastoneel
donsoctiviteiten plaatsgrgben. Dit houdt i dat ook steeds samen aan de voigende critenia dient te worden voldaan ;

* maximaal |2 gelegenheden per jaar;

* maximaal 2 gelegenheden per maand;

* de sommatie van deze gelegenheden mag zich maximaal over 24 kalenderdagen per jaar spreiden (in geval een
dansgelegenherd avonduren alsook morgenuren von de doarop voigende kalenderdog omvat, dienen 2 kalenderdagen
geteld).

Op dit ogenblik 15 het zo dat voor een niet-ingadeelde mumekactivicert, een afwijking wordt gevraagd aan het
college van burgemeester en schepenen, Deze afwiking wordt verkregen na een aanvraag waarn vaak
volgende gegevens worden gevraagd: organisator, contactpersoon, locaue, programmatie/uren, inplantingsplan

Aangezien er op dit moment toch al een toestemming dient te worden gevraagd, kan men overwegen om
van al de huidige niet-ingedeelde muziekactiviteiten, klasse 3-inrichtingen (meldingsplichtig) te maken. Op die
manier zouden alle activiteiten die willen afwijken van de voorschriften van het KB van 24 februari 1977,
ingedeelde inrichtingen worden. De volgende bedenkingen kunnen hierbij gemaake worden.

= het college van burgemeester en schepenen kan een melding niet weigeren, behalve wanneer de
inplantingsplaats onverenigbaar 1s met de zlgemene en aanvullende stedenbouwkundige voorschriften,
zoals die reeds gelden in het goedgekeurd gewestplan of in een ander plan van aanleg De afwijking die op
dit ogenblik gevraagd moet worden, kan wel geweigerd worden, al wordt dit in de praktjk niet vaak
gedaan,

— algemene en sectorale voorwaarden (VLAREM hoofdstuk 4 en 5) gelden ook voor meldingsplichuge
inrichtingen Dat wil dus zeggen dat voor alle mrichungen zowel klasse | en 2 als de meldingsphchuge
(klasse 3} dezelfde voorwaarden gelden voor het gelud in de inrichting en het omgevingsgeluid. Het
college van burgemeester en schepenen kan by een melding bijkomende voorwaarden opleggen. De vraag
1s of deze betrekking kunnen hebben op het maximaal geluidsniveau in de inrichting of op het einduur?
{Uiteraard kunnen via de milieuvergunmng van een ingedeeide inrichting ook biykomende voorwaarden
worden opgelegd maar dit wordt hier verder niet besproken);

— er staat geen einddatum op een melding van een klasse 3-inrichtng. Enkel indien de inrichting zou
veranderen, moet er een nieuwe melding worden gedaan. In geval van niet-ingedeelde muziekactiviteiten,
gaat het ofwel over eenmalige activiteiten ofwel jaarlijks weerkerende activiteiten. De aard van de
activiteit is dus anders dan deze die oorspronkelijk baoogd werden met de meldingspiichtige klasse 3-
innichtingen. Men kan zich de vraag stelien of een andere programmatie aanzien wordt als een wijziging
van de kfasse 3-inrichung?

— op dit moment wordt een afwiking, zeker voor grote evenementen, vaak maanden op voorhand
aangevraagd zodat de gemeente voldoende tijd heeft voor de voorbereiding Deze manier van werken
verschilt sterk van opzet van die van een melding. In principe mag, de dag nadat de melding werd gedaan,
de exploitate worden aangevat Algemeen wordt echter gewacht op goedkeuring College van
burgemeester en schepenen;

= de inhoud van het meldingsformulier is wettelijk vastgelegd. In het meldingsformulier worden, naast een
aantal administratieve zaken, ook vragen gesteld in verband met activiteiten in de inrichting, maar dan
gelinkt aan de VLAREM-indelingshjst. Voor muziekacuviteiten is dit echter niet relevant. Hierbij moeten
zaken zoals organisator, contactpersoon, locatie, programmatie/uren, inplantingsplan ... gekend zijn.

Bovendien bestaar de mogeljkheid om de voorschriften van het KB van 24 februarn 1977 over te nemen in
VLAREM zodat alle voorschriften met betrekking tot gelwd van muziekactviteiten gecentrahseerd zyn in één

document

Andere effecten

Geen
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Concluste

Het invoeren van de nieuwe wetgeving in de Viaamse milieuregelgeving scoort op de meeste
beoordelingscriteria goed War betreft plaats van invoegen in VLAREM, komt opue 3 (een combinatie van
deel 5 en deel 6) als beste naar voor, Alle huidige niet-ingedeelde muziekactviteiten meldingsplichtig maken,
zorgt voor een aantal administraueve problemen en wordt bigevolg niet weerhouden Het is aangewezen om
de voorschriften uit het KB van 24 februari 1977 over te nemen in VLAREM zodat alle regelgeving met
betrekking tot geluid tydens muziekactiviteiten gecentraliseerd 1s in VLAREM.

325 OPTIE 4 INVOEGEN IN HET PREVENTIEDECREET

Baten en kosten

Beschrijving aan de hand van de keuzecriteria:

I. Afstemmen op bestaande wet- en regelgeving:

= zoals hierboven ook al aangehaald, gaat de mogelijke gehoorschade veroorzaakt door luide muziek (zowel
binnen als in openlucht) in de praktjk samen met problemen van geluidsoveriast (hinder en eventueel
slaapverstoring) en worden ze wat betreft normstelling en handhaving best samen aangepakt,

= In het preventiedecreet kunnen preventieve maatregelen worden uitgewerkt (art. 4§1). Daarnaast bestaat
de mogehjkheid om voor fysische factoren specifieke maatregelen te treffen (arc 51 — 54) zelfs wanneer zij
buiten het gezondheidsbeleid vallen (facettenbeleid, art. 55);

naast de uicvoeringsbesluten over de erkenning van organisaties en de organisatie van
bevolkingsonderzoeken zin er nog enkele meer toegepaste uitvoeringsbesluiten nl. het
binnenmilieubesluit (waarin o.a. streef- en intervenuewaarden worden bepaald voor stoffen in het
binnenmiheu en waar wordt bepaald wie bevoegd is om binnenmilieuonderzoeken uit te voeren) en het
legioneliabesluit (waarin wordt bepaald waar publiek toegankelijke inrichtingen aan moeten voldoen om
het risico op groel van de legicnellabacterie te beperken)

— in het kader van administraueve lastenverlaging en meer transparantie geniet het de voorkeur om de
regeigeving te integreren in bestaande wetgeving. Zo staan er in VLAREM al gelwdsnormen voor
ingedeelde mrichtingen, Het zou logisch en meer prakusch zijn om geluidsnormen in de inrichtingen mee
op te nemen In dezelfde wetgeving.

2. Afdwingbaarheid en handhaafbaarheid:

— een urtvoeringsbesluit van het decreet van 2| november 2003 kan gehandhaafd worden door het Ylaams
Agentschap Zorg en Gezondheid. Daarnaast kunnen ook anderen de taak van de handhaving opgelegd
kriygen zoals de lokale overheden (wat in het geval van geluidshinder ook het meest toepasbare zou zin).
Beiden kunnen zowel in als buten de inrichung handhaven. De uitvoerbaarheid van de handhaving hangt
samen met de besehikbaarheid van middelen en personeel

3. Beschermen van de volksgezondheid:
= maatregelen kunnen worden verplicht en zijn afdwingbaar en handhaafbaar

4. Adminstratieve lasten en taken voor de doelgroepen:

— afhankelijk van de bepalingen in de mieuwe wetgeving zou dit kunnen zorgen voor extra taken voor de
muzieksector zoals bivoorbeeld het verplicht registreren van de geluidsniveaus;

- voor de lokale besturen kan dit een verzwaring van het takenpakker betekenen. Hiervoor zouden
middelen en personeel beschikbaar gemaakt moeten worden.
5. Taken voor de Viaomse overheid:

= indien de handhaving bij het Vlaams Agentschap Zorg en Gezondheid wordt gelegd, moeten voldoende
middelen en personeel ter beschikking worden gesteld om dere taak te kunnen waarmaken. De voorkeur
gaat uit naar handhaving deor de lokale besturen omdat zi) dichter staan bij de problematiek.

Verdelingseffecten

B} goede naleving door de sector zin de effecten positief voor de bevolking De sector zal mogelijk meer
administratieve taken krygen en wordt geimiteerd op het viak van het maximale geluidsniveau. Wat in de
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huidige situatie vaak niet het geval 1s. Anderzijds heeft de sector in dit geval wel de gevraagde ondersteuning
om een maximaal geluidsniveau af te dwingen bij gastartiesten.

Juridisch-technische effecten

Geen andere dan besproken onder baten en kosten.

Andere effecten

Geen

Conclusie

De opname in een uitvoeringsbesluit van het prevenuedecreet hgt juridisch-technisch niet voor de hand
Bovendien zou dit betekenen dat er nog een extra wetgeving over geluid wordt byj gecreeerd en de controles
van het geluid in en buiten de inrichting mogeljk door verschillende instanuves gebeuren.

3.3

Algemene Conclusie

De becordelng van de verschillende criteria wordt in onderstaande tabel weergegeven voor de verschillende
opties. Voor elk criterium worden de opties afgewogen ten opzichte van de nuloptie (‘0" = zelfde becordeling
als bij de bestaande toestand, '++' en '+’ = verbetering ten opzichte van de bestaande toestand, -’ en '--' =

een verslechtering ten opzichte van de bestaande toestand)
Opuie | Optie 2 Cpue 3 Opue 4™
MBO KB 1977 VLAREM preventiedecreer
afstemmen . + - )
handhaafbaarhe:d . -+ = 1
volksgezondheid + + + +
extra lasten en . . )
taken: muzeksector -
extra lasten en
taken: lokale| + - . /-
overheid
taken Vlaarnsel ) 0 0 10
overheid

Opmerking by de tabel By optre 4 wordt er by enkele critena een dubbel quotering gegeven omdat de handhaving doar het Viaams Agentschop Zorg
en Gezondheid | de lokale overheden kan uitgevoerd worden

!,

Afstemmen op bestaande wet- en regelgeving

Invoeren in VEAREM komt hierbij als meest interessante optie uit de bus omdat in dit nstrument ook het
omgevingsgeluid geregeld wordt Bovendien worden in VLAREM alle zaken met betrekking tot
milieuhygiene samengebracht zodat de aanpassing van het KB van 24 februari 1977 in dit geval als minder
geschikt aanzien wordt. Het preventiedecreet wordt eveneens als minder geschikt voor deze wetgeving
beoordeeld omdat in witvoering daarvan nog geen regeling met betreklang tot gelwd 1s opgemaakt.
Daardoor 1s er geen afstemming met de huidige regelgeving Dit geldt ook voor het afsluiten van een
MBO.

Afdwingbaarheid en handhaafbaarherd:

De opties | en 4 zijn moeilijker handhaafbaar. In geval van optie | omdat een MBQ een overeenkomst 15

die vrijwillig wordt afgesloten en afzonderlijke gevallen niet handhaafbaar zyn. De enige optie by

overtreding 1s de intrekking van de overeenkomst en invoering van wetgeving, In geval van optie 4 wordt

er een negatieve beoordeling gegeven als de handhaving gebeurt door het Vlaams Agentschap Zarg en

Gezondheid en posiuef als de lokale overherd handhaaft. De negatieve beoordeling resulteert uit het feir
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dac er in dat geval extra mensen dienen opgeleid te worden aangezien het Viaams Agentschap Zorg en
Gezondheid op dit moment dergelijke handhaving niet uitvoert.

3. Beschermen van de volksgezondheid
Alle situaties zijn beter dan de nuloptie.

4 Administratieve lasten en taken voor de doelgroepen - muziek sector
By alle opties bestaat de kans op extra lasten voor de sector Dit zal afhangen van de inhoud van de tekst
(byvoorbeeld het verphcht registreren van geluidsniveaus).

5. Admnistratieve lasten en taken voor de doelgroepen - lokale overheid.

By optie | en 4 zijn er minder lasten voor de lokale averheid Een MBO is een vrijwillige overeenkomst
waarop ih principe geen systemnatische controle uitgevoerd wordt Wat betreft optie 2 en 3 zal er meer
werk zin met betrekking tot handhaving maar langs de andere kant zijn er voor de lokale overheid wel
meer mogelijkheden om het maximaal geluidsniveau onder controle te houden. In het geval van de opue
mect betrekking tot het prevenuedecreet is er een dubbele beoordeling. Positief indien de handhaving
wordt gedaan door het Vlaams Agentschap Zorg en Gezondherd en hicht negatief als de controle wordt
gedaan door de lokale overheid (analoog aan opuies 2 en 3).

6. Taken voor de Viaamse overheid.

Bi) optie 2 en 3 zyn er ten gevolge van de implementatie van de wetgeving geen extra taken voor de
Viaamse overheid. In het geval van het afsluiten van een MBO zyn er extra taken als er
rapporteringsvoorwaarden worden opgelegd, In het geval van opte 4 dienen er bij het Viaams
Agentschap Zorg en Gezondheid extra werknemers te worden aangenomen om de controles uit te
voeren In het geval dac de lokale overheid handhaaft, zijn er geen extra taken, Uiteraard blijven er in het
kader van de globale problematick wel taken voor de Viaamse overheid zoals globale
beleidsvoorbereiding en —evaluatie, overleg mee de doelgroepen, prevenue en sensibilisatie, ... .

34 Samenvatting

Unt bovenstaande blykt dat behouden van de huidige situatie en afsluiten van een MBO niet de aangewezen
manier zijn om het geluidsniveau in een inrichting te hmneren. Blijft dan nog de keuze tussen de verschillende
opties voor invoeging in een wetgeving. De aanpassing van het KB van 24 februari 1977 en de aanpassing van
VLAREM scoren beiden goed op de meeste beoordelingscriteria. Uit de juridisch-technische analyse blijkt dat
het opleggen van een maximazl geluidsniveau in de inrichting een Viaamse bevoegdheid 1s Bovendien zijn er al
bestaande aanknopingspunten in VLAREM en kan de handhaving gebeuren door gemeenteink personeel of
personeel van de polinezone, Daarom valt de keuze voor de invoering van een wetgeving met betrekking tot
het maxamaal geluidsniveau van muziek in de inrichting, op VLAREM. Na analyse blijken hoofdstuk 5.32
Ontspanningsinrichtingen en schietstanden en_hoofdstuk 6.7 Niet-ingedeelde muziekactiviteiten
hiervoor het meest geschike te zyn De voorschniften uit het KB van 24 februari 1977 worden overgenomen
in VLAREM Dt geldt voor alle voorschriften zowel voor de normen in de inrichting als voor de normen in
de buurt. Op deze manier worden alle voorschriften met bewrekking tot geluid tijdens muzekactiviterten
gecentraliseerd in VLAREM.

4 Keuze voor de technische uitwerking

Zoals in hoofdstuk 3 besproken, vait de keuze op de invoering in VLAREM, hoofdstuk 5.32 en hoofdstuk 6.7.
Aangezien er geen Europese Richthin i1s die omgezet dient te worden of andere wetgeving die rechtstreeks
kan overgenomen worden, wordt hieronder besproken hoe de basis voor de techmsche uitwerking werd
gekozen

4.1 Vergelijking tussen A- en C-weging
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Op de rondetafelconferenpe (zie hoofdstuk 6) werd door een deel van de aanwezigen gepleit voor het
uitdrukken van het maximaal toegestane geluidsniveau in L. in plaats van in L,_. Hiervoor werden volgende
argumenten aangehaald

= klassicke gehoorschade veroorzaakt door industrielawaar in arbeidsomstandigheden wordt beocordeeld op
basis van de A-weging. Dit betekent dat het fysische gelurdssignaal bi) de meung in de lage frequenties
wordt afgezwakt. Voor wat berreft industrielawaar 1s dit een gepaste weergave van wat in werkebkheid in
het oor gebeurt. Het frequentiespectrum van de hedendaagse muziek en de technische mogelikheden van
de huidige akoesusche weergaveapparatuur (o.a. luidsprekers) maken echter dat bij muziekgeluid de
frequenueverdehing er anders uitziet. Zo werd bij recente menngen regelmarig een overmaat in de lage
frequenties vastgesteld (frequenuebanden van 40 en 31,5 Hz) By een A-weging zyn het net deze
frequenues die worden uitgefilterd,

— een ander. eerder cheoretisch, principe is dit van de curven van gelike luidheid. Bij de A-weging wordt
een geluid met een frequentie van 1000 Hz bif een geluidsdruk van 40 dB ook werkeljk met een luidheid
van 40 dB ervaren (isofoon 40}. De lagere frequenties zullen hierby echter als minder luid worden
ervaren. De C-weging maakt gebrwk van de isofoon 100 die viakker 1s waardoor bij lage frequentes het
verschil tussen lmdheid en geluidsdruk kleiner 1s en dus dichter aanleunt by de werkelijkherd;

= wat betreft gehoorschade zijn het de hogere frequenties (4000 tot 6000 Hz) die de meeste schade
veroorzaken, De lagere frequenties kunnen echter niet zo maar als schadeloos beschouwd worden, Ze
veroorzaken vibraues in het hchaam die bif hoge niveaus In bepaalde situaties kunnen leiden tot
bivoorbeeld een klaplong Bovendien bevat een hoger geluidsniveau meer ‘gelwdsenergie’ waardoor niet
enkel de haarcellen voor de hogere frequenties worden gerazkt maar ook die voor de lagere frequenties
beschadigd kunnen worden (zie hoofdstuk 2);

— lage tonen liggen vaak aan de basis van hinder in de omgeving (tot op grote afstand) omdat iage
frequenties zich over grote afstand kunnen voortplanten en omdat ze bouwtechmisch moelljk te isoleren
zifn

Daarnaast werden op de overlegmomenten ook een aantal belangrike elementen gencemd die pleiten tegen
het uitdrukken van het maximaal geluidsniveau in L ;

— de binnen- en buitenlandse wetgevingen met betrekking tot gelwd werken met de A-weging. Zo
bijvoorbeeld ock de beoordeling van hinder in de omgeving Het is niet logisch om enkel het geluid in de
inrchting op basis van de C-weging te beoordelen en de andere aspecten niet. Bovendien 2ouden we
hiermee sterk afwijken van de andere buitenlandse wetgevingen;

= er is weinig tot geen cijfermateriaal voorhanden met betrekking tot metingen of normeringen die gebruik
maken van de C-weging;

= een normering enkel in L__ zou kunnen leiden tot een scheeftrekling van de verhoudingen van de hoge
en fage tonen in de muziek. Het 1s niet onwaarschynlyk dat er meer hogere (en voor het gehoor
schadelijkere) tonen in de muziek zullen gemixt worden om te voldoen 3an een norm die enkel in L
uitgedrukt wordt

Conclusie;

Er 1s niet voldoende informatie om de uit te werken norm op te bouwen rond de C-waeging alleen. Bovendien
zouden we door het opleggen van geluidsniveaus n L, afwiken van de becordelingswijze van andere
(Europese) landen die het geludsdrukniveau wiedrukken in L, (zie verder in hoofdstuk 4.2). Maar aangezien
het aandeel van bastonen in de effecten op het lichaam en met betrekking tot hinder niet te verwaarlozen zijn,
wordt er onderzocht of er in het wetsvoorstel zowel een A-gewogen als een C-gewogen maximaal
geluidsniveau kan opgenomen worden Dit kan ervoor zorgen dat het aandeel van de lage tonen met
overdreven wordt opgevoerd. Waarden tot 125 L. zyn vandaag de dag immers niet ongewoon in
bepaalde inrichtingen
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42 Bestudeerde opties met betrekking tot een norm voor het maximaal
geluidsniveau in de inrichting

421 OPTIE | ENKEL EEN MAXIMAAL GELUIDSNIVEAU, GEEN FLANKERENDE MAATREGELEN
(UITGAANDE VAN DE ARBEIDSWETGEVING)

Optie | baseert zich op het Koninklyk besluit van 16 januari 2006 betreffende de bescherming van de
gezondheid en de veiligheid van de werknemers tegen risico’s van lawaai op het werk Voor werknemers
geldt dat de onderste actiewaarde voor blootstelling gelifk 15 aan Ly, = 80 dB(A), hierby geldt tevens een
maximaal piekniveau van L., * 135 dB(C). Vanaf dit blootstellingsniveau, moet de werkgever
gehoorbescherming ter beschikking stelien van de werknemers De bovenste actiewaarde voor blootstelling 1s
gelijk aan L, = 85 dB(A). hierbij geldt tevens een maximaal piekniveau van Lo ¢ 137 dB(C). Vanaf dit
blootstellingsniveau, 15 het dragen van gehoorbescherming verplicht. Er wordt ook een grenswaarde voor
blootsteling vastgelegd namehjk Ly, = 87 dB(A), gecombineerd met een maximaal piekniveau van Lo * 140
dB(C) Dit geluidsniveau wordt gemeten in de gehoorgang, tydens het dragen van gehoorbescherming In
praktijk wordt er voornamelyk met L, ,, = 85 dB(A} gewerkt. Piekniveaus worden n Le,., uitgedruke omdar de
C-gewogen curve een meer realistische weergave is bi| hogere geluidsniveaus (zie ook hoofdstuk 4. )

De arbeidswetgeving kan echter niet zomaar overgenomen worden Enerzijds zijn de regels doorgaans minder
streng in arbeidsomstandigheden omdat er voldoende medische controle 1s Anderzyds gaat men in
arbeidsomstandigheden uit van ¢en blootstelling van 8 uur per dag, 40 uur per week, gedurende 40 jaar. Om
het risico op gehoorschade door vrijeujdsbesteding te kwantificeren, 1s er op internationaal viak echter nog
geen eenduidige methode ontwikkeld In recente wetenschappelijke artkels wordt ervan uitgegaan dat een
blootsteliing aan een L, van 85 dB(A), gedurende 8 uur per dag, kan aanzien worden als een geluidsniveau
met een aanvaardbaar risico op gehoorschade In enkele studies gaat men voor een regelmauge bezoeker van
muziekactiviteiten, uit van volgend blootstelingspatroon: gemiddeld | bezoek van ongeveer 5 uur per week en
dic gedurende ongeveer |0 jaar. Aan een gemiddeld geluidsniveau van 98 dB(A) (op basis van de
onderzoeksresultaten van een aantal artikels) betekent dic dat 1emand die regelmatig naar muziekactiviteiten
gaat, al in zijn 307 levensjaar 60% van de als aanvaardbare beschouwde blootstelling heeft bereikt. En dit enkel
door bezoek aan muziekactiviteiten.

Stel dat men nu uitgaat van een aanvaardbare (5 3 10 % kans op gehoorschade) dagelijkse blootstelling van
Lxan = 85 dB(A), dan zou dit betekenen dat men gedurende 4 uur blootgesteld mag worden aan een
geluidsniveau van L, * 88 dB(A). Hierbij wordt er wel vanuit gegaan dat men gedurende de rest van de dag
niet aan gelndsmveaus boven 75 dB(A) wordt blootgesteld In dit geval zyn er geen flankerende
maatregelen nodig aangezien dit gebaseerd is op een geluidsniveau dat als aanvaardbaar wordt gezien. Zoals
hierboven aangegeven, kan de combinatie met een C-gewogen geluidsniveau overwogen worden. in dit geval
zou dit het maximaal piekniveau L, ¢ 137 dB(C) uvic de arbeidswetgeving kunnen zjn Dit moet
bescherming bieden tegen acute effecten van teveel lawaa.

422 OPTIE 22 EEN MAXIMAAL GELUIDSNIVEAU GECOMBINEERD MET FLANKERENDE
MAATREGELEN (UITGAANDE VAN BINNEN- EN BUITENLANDSE VOORBEELDEN)

Aangezien er geen Eurapese Richtlyn 1s maar heel wat muziekgroepen en d)'s internamonaal acuef zyn, 1s het
belangrik dit voorstel af te stemmen op de ons omringende landen. Uit een literatuurstudie is gebleken dat
een aantal landen al gecracht hebben oplossingen te 20eken voor dit probleem. In Zwitserland is een
wetgeving ontwikkeld, in Frankrijk is een decreet van kracht. In de andere landen gaat het vaak om een norm
(Dunsland), richthn (Qostenrik), aanbevelingen (Zweden) of gids (Verenigd Kominkrijk). Ock de World
Health Qrganisation (WHO) heeft aanbevelingen gedaan in verband met blgotstelling aan geluid in de vrije
td.

Gezien elke wetgeving, norm, aanbeveling ... andere accenten legt, wordt hieronder een overzicht gegeven
van de belangrykste verschillen. Het Belgische charter van de muzieksector, dat in juni 2010 door een aantal
festival- en concertorganisatoren en geluidstechnici werd ondertekend, wordt ter vergelyking mee in de lijst
opgenomen
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Duitstand f“"t“"'“" Oostenrijk | Zweden | WHO :::rv:: Frankrijk ::::E‘;k
maximaal L. = L, = L, = L..= L.~ L, = L.= L.=
geluidsnivea | 99°'dB(A) | 100 dB(A) | 100 dB(A) | 10D dB(A) | 100dB(A). | 103 dB(A) | 105 dB(A) | 107 dB(A)
u

maxamaal 4
maal per
|aar
gedurende
4 uur
geluidsnivea | op alle voor | op alle voor op dlle voor | op alle voor | nfet gepre- | rer hoogre | op alie voor | op alle voor
u waar | het publiek | het publick | het publiek | het publiek | ciseerd, van de | het publiel | het pubhek
geldig! toegankely- | toegankelij- | toegankely- | toegankel)- | maar mengtafel toegankelj- | toegankely-
ke plaatsen | ke plaatsen | ke plaatsen | ke plaatsen | logischer- ke plaatsen | ke plaatsen
wis cp alle
voor het
publiek
toegankeli)-
ke plaatsen
correctie- ja ja ja " niet gepre- | niet gepre- | met gepre: ""r;'i'"e?"g-epre- ]
factor ciseerd ciseerd aiseerd ciseerd
beoordeling | 30 min 60 min minstens 7o | met gepre- | niet gepre- | 15 min 10&15mn | 15 min
setijd (elke 5 mun | lang dat | ciseerd ciseerd
moeten de | ‘stabel
data {afwyking
weggeschre | 0.2 dB)
ven resultaat
waorden) wordt
verkregen
piekniveau | L, = L_= L= L= L= nee 120 dB{lin) | 140 dB(lin)

135 dB(C}) 125 dB(A) 130 dB(A) {15 dB{A) P10 dB(A)
meetplaats | in  meest | mengtafel in  meest | niec gepre- | et gepre- | mengtafel i meest | mengtafel

blootgestel- blootgestel- | ciseerd ciseerd blootgestel-

de zone de  ronE, de  zone,

meestal tussen L,5
mengtafel en |8 m
boven
R SRR DURUURNRUURN O ... O
getrapt Ia a fa ja nee nee nee I3
systeem
85, 95 en |93, 96 en |93 en |00 90, 97 en 96 en |07
99 dB(A) 100 dB(A) | dB(A) 100 dB(A) dB(A))
+ kinderen op basis van
enkel 93 aanwezig-
dB{A) heid
! kinderen
flankerende | ja |2 ja met gepre- | niet gepre- | ja miet gepre- | ja
maatregele aseerd ciseerd ciseerd n
n decreet wel
I recente
(2009)
richthjnen
andere nee nee plan  met | nier gepre- | niet gepre- | nee “v-r-e_l:ﬂll?l;;:i_ng analyse van
eluidsver- | ciseerd ciseerd isolatie _en | basgeluiden
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deling “hter
Duitsiand ﬁwrtserla.n Qostenrijk | Zweden WHO :::::;el: Frankrijk ::;T:E:;k
handhaving | geen wet |-conunu geen info relfinspec- niet van | et van | geeninfo geen info
geen opvolgen tie toepassing toepassing |
conuoles - | van
proberen te | geluidsni-
sturen naar | veauw door
continy organisator
meten door | en
organisato- | controles
ren,
opleiding
df's
toepassings- | alle alle evenemen- | alle alle optredens ale  voor | concerten
gebied muziekacti- | muziekact- | ten i open | muziekacti- | munekact- | en party's het publiek | en
viteiten viteiten lucht viteiten viteiten toeganke- evenemen-
lijke ten (binnen
inrichtin- en n
gen en | openlucht)
lokalen
waar
muziek
wordt
gespeeld,
behalve
leslokalen
kern gehoorscha- | gehoorscha- | hinder en | gehoorscha- | gehoorscha- | gehoorscha- | hinder gehoorscha
document de de gehoorscha- | de de de de (hinder
hinder / de staat in
gehoorscha andere
de code van
goede
praktijk)
status DIN-norm* | wet richtlyn advies aanbeve-ling | charter decreet prakeijk-gids
document gezondheids afgesloten (gezondhed
-raad binnen en
. oo oo U | seetor veiligheid)
datum van | 2007 2007 2000 2005 1999 2010 1998 1995
invoeren

* Een norm 1s een document, dat via een stnkt vastgestelde procedure en via consensus tot stand koms en door een erkende instelling
wordt goedgekeurd. Dat document bevat regels. richtlynen of kenmerken voor gemeenschappelik en herhaald gebruik, Een norm ts erop
gencht om m een bepaalde context zo veel mogelyk orde en eendurdigheid te bereken Een norm 1s op zich geen juridisch afdwingbaar
gegeven Wanneer een wet, een koninklik besluit of een contract rechtstreeks naar een bepazlde narm verwyst, words die norm echrer
wel wettelyk bindend van karakter

I.  Maximaal geludsniveau
Alle landen hanteren een maximaal geluidsniveau uitgedrukt in L, .

2. Waar is het geluidsniveau geldig?
In de meest gevallen 1s dit op alle plaatsen die toegankelijk zijp voor het publiek, dus ook in de buurt van de
luidsprekers als het publiek daar kan staan.

3. Correcticfactor
Het maximale geluldsniveau geldt in de meeste landen op alle voor het publiek toegankelijke plaatsen Men
kan echter niet altijd meten op de meest blootgestelde plaats (meestal viak voor het podium of in de buurt

!
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van de luidsprekers) Daarom wordt in de meeste buitenlandse voorbeelden gevraagd te werken met een
correctiefactor om het verschil tussen de meest blootgestelde plaats en meetplaats (vaak Front of House,
mengtafel) vast te stellen De vaststelling gebeurt meestal ujdens de scundcheck (zie ook hoofdstuk 5).

4. Beoordelingstyd

De vermelde becordelingstyden lopen witeen van 5 tot 60 minuten De beoordehngsuyd 1s niet in alle gevallen
vermeld, voor aanbevelingen is dit normaal aangezien het hier om een blootstellingsaanbeveling gaat zonder
richtliyjnen met betrekking tot meungen.

5. Piekmiveau
Alle landen definieren ook een piekniveau, om acute schade te voorkomen. Deze waarden zijn echter zeer
divers

6. Meetplaats

De meetplaats 1s niet in zlle gevallen gepreciseerd (logisch voor de aanbevelingen waar geen nchtiynen met
betrekking tot metingen worden gegeven.) In de andere gevallen moet er gemeten worden in de meest
blootgestelde zone Aangezien het niet altijd ewident is om daar te meten, wordt er opgelegd om te werken
met een cerrectiefactor Vaak wordt de mengtafel aangegeven als alternateve meetplaats

7. Getrapt systeem
Een groot deel van de landen werkt met een getrapt systeem Er wordt een 'basis’ gelwdsniveau opgegeven,
inrichtingen die hiervan willen afwijken, moeten een aantal bijkomende flankerende maatregelen nemen.

8. Flankerende maatregelen

In heel wat landen wordt opgemerkt dat het geluidsmiveau dat wordt opgelegd, niet laag genoeg 1s om de kans
op gehoorschade drastisch te verlagen. Dit komt omdat voor de beleving van muziek een minimum
geluidsniveau nodig 1s. Bovendien haalt, en dit geldt zeker voor grote manifestaves, het publiek afleen al vaak
een geluidsniveau van meer dan 90 dB{A). Dit betekent dat, voor grote evenementen, bl een norm van 90
dB(A), het publiek meer geluid zou maken dan de muziek zelf. In de meeste landen wordt dit opgelost door
het toelaten van een hoger geluidsniveau en het invoeren van een aantal flankerende maatregelen zoals
informeren van het publiek. voldoende afstand houden tussen publiek en luidsprekers, cordopjes ter
beschikking stellen, continu meten van het geluidsmiveau en innchten van chill-gutrooms

9. Andere maatregelen

In Oostenrik wordt aanbevolen op voorhand een geluidsverdelingsplan op te maken. By grote evenementen
wordt aan de hand van de gebruikte geluidsinstallatie de geluidsverdeling, vertrekkende van de luidsprekers,
berekend. Hierby wordt er vanuit gegaan dat op de achterste rijen een geluidsniveau van 95 dB(A) L, gehaald
zou moeten worden. Yoorwaarde hierby 15 wel dat het maximaal geluidsmiveau op gelifk welke plaats
toegankelijk voor het publiek, met hoger dan 100 dB(A) L,,, mag zijn.

10. Handhaving

Duitsland: Het document dat in Duitstand van kracht is, 1s een norm en geen wetgeving Er worden dan ook
geen echte controles uingevoerd (tenzi| door lokale overheden, met betrekking tot hinder of als er extra
voorwaarden werden opgelegd). Men tracht er wel naar v streven dat ten minste alle discotheken uitgerust
zijn met een systeern om het geluidsniveau verder op te meten. Op die manier kan er controie worden
uiigevoerd. In opleidingen voor dj's wordt er aandacht besteed aan de norm.

Zwitserland: In Zwutserland worden regelmatig controles uitgevoerd op de naleving van de wetgeving.
Inrichtingen waar de geluidsmiveaus tussen 96 en 100 dB(A) L, liggen, zijn verplicht het geluidsniveau continu
op te volgen

Costenrijk. geen informatie ter beschikking

Zweden" Uitbaters en eigenaars van innchungen hebben de plicht de adviezen van de gezondheidsraad op te
volgen. Daartoe moeten z) regelmaug zelf controles uitvoeren.

Erankrijk geen informatie ter beschikking

Verenigd Koninkrijk geen informatie ter beschikking

Il. Toepassingsgebied

Hierin wordt beschreven voor welke muziekactiviteiten de bestudeerde tekst gelde

2. Kernt document over hinder of gehoorschade
Hierin wordt aangegeven of de bestudeerde tekst in hoofdzaak gaat over hinder, gehoorschade of beide
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13. Status document
Hierin wordt beschreven of het een aanbeveling, norm, wet, . 1s.

{4. Dotum van nvoeren
De documenten uit Frankryk, het Veremgd Koninkrijk zgn de oudste (eind jaren "30) en worden aanzien als
niet meer aangepast aan de huidige stand van zaken.

In de bestudeerde voorbeelden wordt naast een geludsniveau in L, meestal ook een piekniveau opgegeven.
Aangezien hiervoor in de bestudeerde decumenten zeer diverse waarden worden gebruikt, kan er op dit
moment nog geen keuze gemaakt worden De verdere witwerking van het gebruk van het C-gewogen
geluidsniveau, verfijning van het geluidsniveau in L, uitwerking van de maatregelen... worden in het volgende
hoofdstuk van het document verder onder de loep genomen. In dit deel worden voornameljk de
basisprincipes ten opzichte van elkaar vergeleken.

Op basis van bovenstaande tabel worden volgende opties voorgesteld:

OPTIE 2.1: één maximaal geluidsniveau voor alle inrichtingen

Een maximaal geluidsniveau van 100 dB(A) L, . In hoofdstuk 5.1 wordt in detail besproken hoe de
range 99 en 103 dB(A) L, uit bovenstaande documenten werd teruggebracht tot 100 dB(A) L, Dit wordt
gecombineerd met een aantal flankerende maatregelen zoals voldoende afstand tussen publiek en
luidsprekers, het publek informeren, cordopjes ter beschikking stellen, chill-out rooms inrichren, het
geluidsniveau continu opvelgen en registreren, ...

OPTIE 2.2: een getrapt maximaal geluidsniveau

Optie 21 heeft dezelfde basis als 2.1 nameljk een maximaal geluidsniveau van 100 dB(A) L, . In
hoofdstuk 5 | wordt in detall besproken hoe de range 99 en |03 dB(A) L, uit bovenstaande documenten
werd ceruggebracht tot 100 dB(A) L, Dit wordt gecombineerd met een aantal flankerende
maatregelen. Daarenboven wordt een getrapt systeem ingevoerd opgebouwd rond een aantal lagere
geluidsniveaus zoals in de meeste buitenlandse voorbeelden Dit laat toe om te differentieren op viak van het
geluidsniveau en de aard van de activiteit.

4.2.3 OPTIE 3: GEEN MAXIMAAL GELUIDSNIVEAU, ENKEL FLANKERENDE MAATREGELEN

Een laatste opue bouwr verder op de nuloptie wat betreft de keuze voor een ongelimiteerd geluidsniveau
maar voorziet wel de verplichting van flankerende maatregelen De flankerende maatregelen zijn analoog aan
deze in optie 2 (waarbij het meten van geluidsniveaus enkel als informatie zou dienen)

43 Effecten

Doelgroepen

De effecten van de verschillende opues worden voor de volgende doelgroepen en belanghebbenden
beschreven:

— de bevolking en n hoofdzazk die tussen |5 en 30 jaar oud aangezien deze bevolkingsgroep het grootste
risico loopt op gehoorschade door lmde muziek {1 111000 van de 6.161.600 Viamingen);

—~ de organisatoren, geluidstechnici en muzikanten (de muzieksector) aangezien de muziekactiviteiten
waarop de regelgeving betrekking zal hebben, voorziet in hun levensonderhoud (aantal niet te schatten},

= de gezondheidssector aangezien zij vragende partij is voor het invoeren van een maximaal geluidsniveau;

— de lokale besturen aangezien zy voor heel wat van de activiteiten de bevoegdheid hebben om op te
treden; .

= de Vlaamse overheid wat betreft bijkomende werkzaamheden,

Keuzecriteria

Volgende criteria worden in acht genomen bij de bespreking van de effecten van de verschillende opues:
— beschermen van de volksgezondheid, in acht nemen van het voorzorgsprincpe:
— haalbaarhesd: kosten en uitvoerbaarheid van het voorstel voor de verschillende doelgroepen,
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— afstemmen op bestaande wet- en regelgevingen (binnen- en buitenland);

— administratieve lasten en taken voor de doelgroepen, meer bepaald muzieksector en lokale besturen,
— informeren van de bevolking en herkenbaarheid;

= waken voor de Viaamse overheid,

431 OPTIE |: ENKEL EEN MAXIMAAL GELUIDSNIVEAU, GEEN FLANKERENDE MAATREGELEN
(UITGAANDE VAN DE ARBEIDSWETGEVING)

Baten en kosten

Doelgroepen en  betrokken | Baten Kosten
parujen omschryving omschrijving
bevolking de kans op gehoorschade wordt ot een | . de muziek kan miet opumaal beleefd
mmimum herleid worden, op grote fesuvals overstemt het
geluid van het publiek de munek
muzieksector - beperking op untcefening van het beroep

geen afstemming op het buitenland
prekniveaus zijn zeer moeilijk te meten

gezondheidssector de kans op gehoorschade wordr tot een| voor muziek s een piekniveau van (37
minimum herlerd dB(C) minder relevant want maar
uizonderlifc bereke
lokale besturen duidehke wetgeving . mogeljke aanpassing van manier van
handhaven
Viaamse overheid minder kans op gehoorschade en|-

klachten daarover

Beschrijving aan de hand van de keuzecriteria

Door toepassen van opue |, komt men tegemoet aan de vraag vanuit de gezondheidssector om het risico op
gehoorschade te beperken. Dergelyke lage norm s echter quasi onwerkbaar voor de muzieksector en
betekent een duidelijke ondermijning van de uitoefening van het beroep. Voor de lokale besturen betekent dit
mogeljk een andere mamer van handhaven maar deze zal niet verschillen met de volgende opties die
besproken worden. Deze wetgeving zou duidelijk afwiken van andere bestaande regelgevingen in het
buitenland door hert lage geluidsdrukniveau. De burgers worden beschermd tegen hoge geluidsniveaus maar
worden eveneens beperkt in hun beleving van muziekactiviteiten. Uit deze opue vloeien geen extra taken
voor de Vlaamse overheid voort.

Verdelingseffecten

B deze optie i1s er eveneens een sterk verschil op het vlak van effecten. De baten ziin er in dit geval voor de
gezondheidssector die, zoals gevraagd, de kans op gehoorschade ziet dalen. De kosten wegen zwaar door
voor de muzieksector omdat dergelijke lage miveaus een zware beperking leggen op de beleving van muziek,

Juridisch-techmische effecten

Geen

Andere effecten

Geen

Conclusie

Deze optie kan niet weerhouden worden want beperkt velen uit de muzieksector in het uvitcefenen van hun
bercep. Bovendien werdt de bevolking in veel gevallen beperkt in de beleving van de muziek

21



RIA

432 OPTIE 21: EEN MAXIMAAL GELUIDSNIVEAU GECOMBINEERD MET FLANKERENDE
MAATREGELEN (UITGAANDE VAN BINNEN- EN BUITENLANDSE VOORBEELDEN) — EEN

MAXIMAAL GELUIDSNIVEAU VOOR ALLE INRICHTINGEN

Baten en kosten

Dcelgroepen en  betrokken Baten Kosten
parujen omschriving omschrpving
bevolking de kans op gehoorschade vermundert|. moet actief meewerken aan de
ten opzichte van de nuloptie beperking van gehoorschade door gebruk
flankerende  maatregelen  bieden | oordopjes, beperken van het aantal
mogelykheid tot optimale bescherming bezoeken
muzieksector duidelijke wetgeving die in ijn ligt met | mogeljk extra kosten door invoeren van
andere buitenlandse wetgevingen flankerende maatregelen
wetgeving bledt mogelijkherd om norm| ook verphchte kosten voor kleinere
af te dwingen van bezoekende | organisatoren
muziekgroepen e
gezondheidssector . de kans op gehoorschade vermindert| het geludsdrukniveau ligt boven de
ten opzchte van de nulopue velige normen, flankerende maatregelen
(bv oordopjes) zyn onontbeerljk
lokale besturen duidelijke wetgeving mogelijk andere manier van handhaven
Vlaamse overheid minder kans op gehoorschade en|- ST s '
klachten ercver

Beschrijving aan de hand van de keuzecriteria

Door toepassen van optie 2 |, komt men tegemoet aan de vraag vanuit de gezondheidssector om het nisico
op gehoorschade te beperken In tegenstelling tot optie |, dient de bevolling hiervoor echter ook eigen
mitatief te nemen. Er wordt voldoende materiaal aangeboden om zich te beschermen tegen te hoge
geludsniveaus. De muzieksector dient zich te houden aan een maximaal geluidsniveau. Bovendien moeten er
extra inspanningen gedaan worden om de flankerende maatregelen in te voeren. Voor de lokale besturen
betekent dit mogeljk een andere manier van handhaven maar deze zal niet verschillen met opue 1. Deze
wetgeving ligt in lijn met andere ohderzochte burtenlandse regelgevingen. Uit deze optie vioeten geen extra
taken voor de Vlaamse overheid voort.

Verdelingseffecten

De verdebngseffecten liggen vooral binnen de muzicksector zelf. Voor de grote evenementen en
organisatoren, zijn de te nemen flankerende maatregelen over het algemeen zonder al te grote budgettaire en
organisatorische inspanningen in te voeren. Dit 1s echter niet het geval voor kleine organisatoren

Juridisch-techmsche effecten

Geen

Andere effecten

Geen

Conclusie

Deze optie scoort op de meeste cniteria goed Er is afstemming met het buitenland, de combinatie van een
maximaal geludsniveau en een aantal flankerende maatregelen zorgt ervoor dat iedereen zin
verantwoordelifkheid moet nemen. Bepaalde maatregelen zin miet aluyd organisatorisch of budgettair mogeljk
voor kleine organisatoren (bijvoorbeeld conunu meten van het geluidsniveau of oordopjes ter beschikking
stellen).
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4313 OPTIE 2.2

MAATREGELEN (UITGAANDE VAN BINNEN- EN BUITENLANDSE VOORBEELDEN) —

EEN MAXIMAAL GELUIDSNIVEAU GECOMBINEERD MET FLANKERENDE

GETRAPT SYSTEEM

Baten en kosten

EEN

Doelgroepen en
partijen

betrokken

Baren

Kosten

omschrifving

omschrijving

bevolking

de kans op gehoorschade vermindert
ten opzichte van de nulopue
flankerende  maatregelen  bieden
mogehjkheid tot optimale bescherming

moet actef meewerken aan de
beperiing van gehoorschade door gebruik
ocrdopjes, beperken van het aantal
bezoeken . .

muneksector

. dudelijke wetgeving die m fijn gt mex
andere buitenlandse wetgevingen

. wetgeving biedt mogelykheird om norm
af e dwingen van bezoekende
muziekgroepen

gezondheidssector

de kans cop gehoorschade vermindert
ten opzichte van de nuloptie

. mogelijk extra kosten door invoeren van
flankerende maatregelen, Door het
getrapte systeem, kan dit echter beperke
worden voor kleinere organisatoren. In
een Klenere zaal 1s het vaak makkeljker
om een lager geludsniveau te halen dan
Op cen groots évenement

het geludsdrukniveau hgt boven de
vellige normen, flankerende maatregelen
(bv oordopyes) zijn onontbeerljk

lokale besturen

. duideljke wergeving

mogelijk andere maneer van handhaven

Vlaamse overheid

minder kans op gehcorschade en
klachten erover

Beschrijving aan de hand van de keuzecriteria
Dezelfde als de redenering onder opue 2 | Door de invoering van een getrapt systeem, kan de druk op de
kleinere activiteiten echter verlaagd worden

Verdelingseffecten

De verdelingseffecten iyken by deze opuie tot een minimum herleid

Junidisch-technische effecten

Geen

Andere effecten

Geen

Conclusie

Deze optie scoort op de meeste criteria goed. Er 15 afstemming met het buiteniand. de combinatie van een

maximaal geluidsniveau en een aantal

flankerende maatregelen zorgt ervoor dat iedereen zyn

verantwoordelijkheid moet nemen. Het getrapt systeem, geeft ook de mogelijkheid voor kleinere actviteiten
om de lasten te verminderen.
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434 OPTIE 3, GEEN MAXIMAAL GELUIDSNIVEALU, ENKEL FLANKERENDE MAATREGELEN

Baten en kosten

Doelgroepen en  betrokken | Baten Kosten
partyen amschripving omschrijving
bevolking - de beperking van gehoorschade 15 voor
een groot deel de verantwoordeljkhed
van bezoekers want er wordt geen
maximaal geluidsniveau opgelegd
muzieksector er wordt geen maximaal gefuidsniveau| er moeten een aantal flankerende
opgelegd, er moeten geen verplichte | maatregelen genomen worden
metingen uitgevoerd worden er zyn geen mogehjkheden om een
maximaal geluidsniveau af te dwingen van
bezockende munickgrospen ...
gezondheidssector de kans op gehoorschade vermindert| er wordt geen maamaal geludsniveau

ten opzichte van de nuloptie, maar enkel
door  toepassen van  flankerende
maatregelen

opgelegd, hec geluidsniveau ligt baven de
veilige normen

lokale besturen

- geen dudeljke wetgeving

Viaamse overheid

mogehjk minder kans op gehoorschade
en klachten eraver

. mogehjk geen afdoende oplossing voor
het probleem

Beschrijving aan de hand van de keuzecriteria
Aangezien er geen maximaal geluidsniveau wordt opgelegd, zijn er een aantal beperkingen en ligt veel van de
verantwoordelijkheid bij de bezoeker. De afstemming op de bestaande wet- en regelgeving is slechts deels
omdat er geen maximaal geluidsniveau woardt opgelegd. De kans op gehoorschade zal verminderen door de
flankerende maatregelen maar echt hoge gelurdsniveaus worden niet verboden zodat deze de kans op
gehoorschade weer doen sujgen.

Verdelingseffecten

Voor alle doelgroepen zijn er kosten en baten. Voor de lckale besturen zijn geen directe baten vast te stellen.

Juridisch-technische effecten

Geen

Andere effecten

Geen

Conclusie

Deze opue worde niet weerhouden, Maatregelen aan de bron worden als meest efficient gezien en die
worden in dit geval met genomen Het voorstel wordt hierdoor als het ware onthoofd
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4.4

Algemene conclusie

De beoordeling van de verschillende criteria wordt in onderstaande tabel weergegeven voor de verschillende
opues. Voor elk critenum worden de opties afgewogen ten opzichte van de nuloptie ('0° = zelfde beoordeling
als by de bestaande toestand, '+++' en ‘++' en ‘+' = verbetering ten opzichte van de bestaande toestand, -’

en ‘--' = een verslechtering ten opzichte van de bestaande toestand).
Optie | Optie 2 | Optie 2.2 Optie 3
arbeidswetgeving | nogn voor sl getrapte norm enkel maatregelen

activiteiten

volksgezondheid ™ | - -t .

T - - S . e e e e eea ..j.,..____ e e o]

afstemmen . " e +

extra lasten en

taken: muzieksector | - - - -

extra lasten en R T -

taken. loka!é i ) )

overheid i

informeren + + - "

taken Vilaamse

overheid 0 0 0 0

Opmerking by de tabel woor deze crtena wordt by de verbetenng ten opaichte von de bestoande toestand een onderverdeling (ot en met "+++
gebrurke. Dit om de juiste nuances te kunnen oangeven,

I

Beschermen van de volksgezondherd:

Opue | is de beste met het oog op de bescherming van de volksgezondheid want her maximale
geluidsniveau is het laagste van al de opties. Bij opues 2 | en 2.2 zal er een groot positief effect zijn door
invoering van een maximaal geluidsniveau en flankerende maatregelen. Opuie 3 zal enig positief effect
geven maar met 20 veel wegens het ontbreken van een maximaal geluidsniveau

Haalbagarherd van het voorstel voor de doelgroepen:

Opue | 1s niet haalbaar voor de muzneksector wegens een te laag gefuidsniveau. Cpue 2.1 en 3 scoren '-".
Deze zijn niet gunsug voor de kleinere orgamsatoren omdat ze dan alle maatregelen dienen te nemen.
Opue 2.2 wordt gelijk aan de nuloptie geevalueerd omdat er langs de ene kant regels komen die er nu
niet waren wat negatief zou moeten beoordeeld worden. Maar omdat er langs de andere kant vanuit de
sector om die regels wordt gevraagd, wordt de beoordeling neutraal gemaakt. Voor de lokale overheden
zn de al de opties haalbaar maar zullen leiden tot excra taken (zie punt 5).

Afstemmen op bestaande wet- en regelgevingen;

Optie 2.2 scoort het beste omdat de meeste buitenlandse wet- en regelgevingen met een getrapt systeem
werken. Optie | scoort het slechtste omdat geen enkele norm zo laag is. Er wordt nog een onderscheid
gemaakt tussen opties 2.1 en 3 omdat by de laatste optie enkel maatregelen genomen worden en de
afstemming op buitenlandse documenten daardoor slechts deels 1s.

Adnunistratieve lasten en taken voor de doelgroepen - de muzieksector:
Alle opuies worden als licht negauef beschouwd omdat er mogelijk extra taken ziyn byvoorbeeld het
continu opvolgen van het geluidsmveau
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5. Administratieve lasten en taken voor de doelgroepen - de lokale overheid.
Alle opties worden als licht negatief beschouwd omdat er extra controles dienen uitgevoerd te worden
door de lokale overheid

6. Informeren van de bevollung:
Voor dit beogrdelingseriterium is er geen onderscheid tussen de verschillende opties

7. Taken voor de Viaomse overhed:
Voor dit beoordalingscriterium is er geen onderscheid tussen de verschillende opties.

4.5 Samenvatting

In dic hoofdstuk worden 3 verschillende pistes die de basis van de meuw te ontwikkelen wetgeving kunnen
vormen onderzocht. Optie | gaat uit van een maximaal gelvidsniveau zonder flankerende maatregelen (basis
arbeidswetgeving), opties 2 | en 22 gaan uit van een maximaal geluidsniveau gecombineerd met flankerende
maatregelen (basis buitenlandse wetgevingen), optie 3 gaat uit van enkel flankerende maatregelen zonder
maximaal geluidsniveau MNa vergeljking en evaluatie van de selectiecritenia, kome optie 2.2, waarbij er
gewerkt zal worden met een getrapte normering, als beste uit de bus fn het volgende hoofdstuk wordt de
wetgeving verder technisch uitgewerkt.

5 Uitwerking, uitvoering en monitoring

5.1 Uitwerking

Op basis van de hoger gemaakte afwegingen wordt besloten de nieuwe wetgeving op te nemen in deel 5
Sectorale milieuvoorwaarden voor ingedeelde inrichtingen en deel 6 milieuvoorwaarden voor miet-ingedeelde
inrichtingen van VLAREM. Dit zal gebeuren in hoofdstuk 5.32 Ontspanningsinrichtingen en schietstanden en
hoofdstuk 6 7 Niet-ingedeelde muziekactiviteiten De voorschriften uit het KB van 24 februari 1977 werden
eveneens geintegreerd i VLAREM zodat alle regelgeving met betrekking tot geluid ujdens muziekactiviteiten
gecentrahseerd worde in VLAREM.
Hieronder wordt op basis van de in hoofdstuk 4.2.2 bestudeerde binnen- en buitenlandse documenten een
systeem met getrapte geluidsniveaus en getrapte flankerende maatregelen uitgewerkt. Hierbij wordt uitgegaan
van de efficientie van de te nemen maatregelen ’

f. Maatregelen aan de bron (maximaal geluidsniveau),

2. Collectieve maatregelen (byvoorbeeld afstand tot luidsprekers, informeren publiek, rustruimtes,

continu opvolgen geluidsniveau ...).

3 Persoonhjke maatregelen (het dragen van persoonlijke gehoorbescherming).
Maatregelen aan de bron worden als meest efficient gezien omdat daar direct kan ingegrepen worden.
Collectieve maatregelen komen op de tweeds plaats omdat deze ingrepen alle bezoekers samen bereiken
Persconlijke maatregelen komen op de derde plaats omdat deze door eder apart dienen witgevoerd te
worden,

Op een aantal plaatsen in dit hoofdstuk wordt verwezen naar een technische nota. Dit wil zeggen dat deze
zaken niet weerhouden worden in de wetgeving maar wel aanbevolen worden aan orgamisatoren enfof
handhavers Ten behoeve van deze doelgroepen wordt ter begeleiding van deze regelgeving een technische
informatiebrochure opgesteld waarin onder andere deze aanbevelingen worden opgenomen.

Toepassingsgebied: inrichoingen en muziekacuviteiten waarop de nicuwe wetgeving van toepassing zal zijn

Voor zowel ingedeelde afs niet-ingedeelde inrichtingen gelden grotendeels dezelfde voorwaarden . Op baus
van het geludsniveau in de Inrichting worden de muziekacuviteiten onderverdeeld in drie verschillende
categorieen De laagste categorie benadert de voorwaarden uit het KB van 24 februari 1977. Gezien het om
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een heel diverse groep van inrichungen en acuviteiten gaat, was er nood aan verdere diversifierng Niet elke
acuviteit vereist immers even hoog geluidsniveaus, Daarom werden nog twee byjkomende categorieen
gecreeerd. Door de verzwaring van de flankerende maatregelen tussen categorie 2 en 3 wordt getracht de
derde categorie te beperken tot enkel deze activiteiten waar een hoger gelwidsmiveau om technische redenen

noodzakelijk is

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de inmchtingen waarvoor de mieuwe regelgeving van toepassing
zal zyn. Een specifieke regelgeving voor hiescopen wordt nog uitgewerkt In de tabel worde verwezen naar de
nieuw voorgestelde indeling van VLAREM.,

Maximaal geluidsniveau in inrichtingen met muziekactiviteiten

Ingedeelde
inrichtingen®"

Rubriek 2l Innchungen met
muziekactiviteiten. Feestzalen, lokalen en
schouwspelzalen waar muziek geproduceerd
wordt en het geluidsniveau in de inrichung
>85dB(A) LAeg,| 5min

Rubriek 322. Schouwspelzalen, andere dan
deze bedoeld in 32.1

2° schouwburgen, variététheaters, zalen voor
sportmanifestabes andere dan onder 3°,
polyvalente zalen en feestzalen met een
speelruimte

Categorie 2 of 3

Categorie | (tenz witzon-
deringen cf. niet-ingedeeldd

inrichungen)

Niet-ingedeelde
muziekactiviteiten ™

Artikel 67.1: Acowiteiten waarbi) muziek
gepreduceerd wordt en die plaatsvinden in een
tent, open lucht of in een openbare inrchtng,
andere dan een in rubriek 32.1 of 32.2
| ingedeelde nrichting

Categore |

Activiteiten, vermeld in artikel 67.1, op
voorwaarde dat

1° de activiteit plaatsvindt bi| een bijzondere
gelegenherd;

2° de acuviteit voorafgaand is gemeld aan het
college van burgemeester en schepenen van de
gemeente waarin de muziekactviteit
plaatsgrijpt met opgave van een geluidsniveau
van ofwel LAeq,|5min*95dB(A}  ofwel
LAeq,60mine |00dB(A); en

3° het college, vermeld in 2°, de activiceit
toelaat, Deze toelating kan in feestzalen,
lokalen en schouwspelzalen evenwel slechts
gegeven worden onder de volgende
voorwaarden:

. maximaal {2 activiteiten per jaar;
- maximaal 2 actviteiten per maand; en
. de sommaue van deze activiteiten mag

uch maximazl over 24 kalenderdagen per jaar
spreiden (in geval een muziekactiviteiten
avonduren alsook morgenuren van de daarop
volgende kalenderdag omvat, dienen 2

kalenderdagen geteld)

Categorie 2 of 3

' De ingedeelde nnichtingen bedoeld in dit voorstel worden beschreven in subrubriek 32.1 en 32 2. Ingedeeld in
subrubriekl 32.1 zyn alle muziekactiviteitén n feestzalen, lokalen en schouwspelzalen waar muziek
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geproduceerd wordt en het geluidsniveau in de inrichung >85dB(A) L, .., €0 In subrubriek 32.2 wat betreft
schouwspelzalen voor zover het geluidsniveav *85dB(A) L, .. (tenzy uizonderingen cf. niet-ingedeelde
inrichungen)

? Nietangedeelde muziekactviterten worden in hoofdstuk 6 7 van VLAREM |l omschreven als actviteiten waarbij
muziek geproduceerd wordt en die plaatsvinden in een tent, open lucht of in een openbare inrichting, andere
dan een in rubnek 32.| ingedeelde innchung Deze acuviteiten dienen een geluidsniveau te respecteren
*B5dB(A} L., s

Het maximaal geluidsniveau van *85dB(A) L, ;... is niet van toepassing op activiteiten, vermeld in artikel 6.7 i,
op voorwaarde dat

1” de acovitert plaatsvinde by een bijzondere gelegenheid;

2° de acuwitert voorafgaand is gemeld aan het college van burgemeester en schepenen van de gemeente
waarin de muziekactiviteit plaatsgrijpt met opgave van een geluidsmveau van ofwel LAeq, | Smin*95dB(A) ofwel
LAeq.50mine 100dB{A); en

3° het college, vermeld in 2°, de actviteit toelaat. Deze toelating kan in feestzalen en lokalen evenwel sleches
gegeven worden ender de volgende voorwaarden.

. maximaal 12 acuviteiten per jaar;
. maximaal 2 activiterten per maand; en
. de sommatie van deze activiteiten mag zich maximaal over 24 kalenderdagen per jaar spreiden (in

geval een muziekactviteit avonduren alsook morgenuren van de daarop volgende kalenderdag omvat,
dienen 2 kalenderdagen te worden geteld)

Wanneer het college van burgemeester en schepenen de gemelde muziekactiviterr toelaat met een
geluidsniveau van L, . +95dB(A}, zyn de bepalingen m.b.t. categone 2 van toepassing.

Wanneer het college van burgemeester en schepenen de gemelde muziekacuviteit toelaat met een
geluidsniveau van L, _+100dB(A), zijn de bepalingen m.b t. categorie 3 van toepassing.

Overzicht van de vereisten per categorie

Onderstaande kader geeft een overzicht van de vereisten per categorie. De argumentatie die aan de basis lag
van deze onderverdeling wordt daarna verder in detail beschreven.
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Categorie I: maximaal geluidsniveau « 85 dB{A) L _,,. . (integratie KB '77 in
VLAREM)

— geen verplichte meutngen;
— handhaven (elektronisch versterkte muziek): er kan getoetst worden aan 92 dB(A)

Lo s

Categorie 2: maximaal geluidsniveau * 95 dB(A) L, ;s

— het maximaal geluidsmiveau is kleiner of gelijk aan 35 dB(A) L,.. ..., en geldt ter hoogte
van de mengtafel of andere representatieve meetplaats,

— het geluidsmiveau wordt verphcht gemeten gedurende de volledige acuviteit
(elektronisch versterkte muziek + achtergrondgeluid in de mrichting);

— handhaven en meten: er kan getoetst worden aan 102 dB(A) L, _, ...;

— duidelijke wisuele indicatie van het geluidsniveau, minstens zichtbaar voor de
verantwoordelijke voor het geluidsniveau.

Categorie 3: maximaal geluidsniveau = 100 dB(A) L, __,....

— het maximaal geluidsniveau is kleiner of gehjk aan 100 dB({A) L, ..., €n geldt ter hoogte
van de mengrafel of andere representatieve meetplaats;

= het geludsniveau wordt verplicht gemeten en geregistreerd gedurende de volledige
acuviteit (elektronisch versterkte muziek + achtergrendgeluid in de inrichting),

— duidelijke visuele mndicate van het geludsniveau minstens zichtbaar voor de
verantwoordelijke voor het geluidsniveau;

— verplicht gratis ter beschikking stellen van oordopjes voor het publiek;

= aanvulling huidige VLAREM-voorschriften met betrekking tot een akoestisch onderzoek
en opmaak van een geluidsplan voor mrichungen met een vaste geluidsinstallate

Uitwerking algemene principes voor de drie categorieén

Bepaling van het maximaal geluidsniveau van muziek in de inrichting of tijdens een

muziekactiviteit

Germiddeld A-pewogen geluidsdrukniveau L

In navolging van de bestudeerde buntenlandse wetgevingen en de in Belgié van kracht zijnde normen met
betrekking tot geluid wordt gekozen voor een A-gewogen geludsniveau Hoewel tot heel ver in het proces
meegenomen, is er besloten om de voorwaarde om te meten in L., toch te laten vallen. Dit in hoofdzaak
omdat er met betrekling tot de C-weging weinig concrete gegevens gekend zyn. Anderzijds bemoeilijkt een
dubbele norm het opvolgen ervan omdat er dan rekemng moet worden gehouden met verschiliende
parameters Bovendien heeft dit cok een invioed op de vereisten voor de meettoestellen en bigevolg ook
voor de aankoopprijs ervan. We laten de mogelijkheid open om bi| een evaluatie van de norm binnen enkele
jaren tach een extra voprwaarde mer betrekking tot de beperking van de zwaardere basgeluiden op te leggen
Niets belet echter gemeenten om zelf voorwaarden in die zin op te leggen

Beoordelingstyd

Indien men spreekt van gemiddelde geluidsniveaus, moet er ook een beoordelingstyd of meetduur
gespecifieerd worden Met het oog op handhaving, 1s de beoordelingsujd het best zo kort mogelijk
bijvoorbeeld 3 minuten (ongeveer een liedje) of korter Geluidstechnici op concerten, festivals . . zijn meer
gebaat by een langere beoordehngstijid, bijvoorbeeld 30 minuten of langer, om de nedige dynamiek in de
muziek te kunnen verzekeren, Gezien er veel dynamiek is in een live-optreden is een kortere becordelingsu)d
voor deze soort van muziekactviterten dus nadetig. Op fuiven, discotheken ... wordt contunu muziek gespeeld
en 1s een kortere beoordelingstid wel te rechtvaardigen. [Liedjes, muziekstukken en dergelijke bestaan uit luidere
en stillere momenten, dit noemt men dynamiek MNaast de dynamiek binnen een muzmekstuk is er ook dynamiek over de
gehele muziekacuvitelt gezien Bij het louter afspelen van vooropgenomen muziek is deze dynamiek viakker, er wordt
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meestal zonder onderbreling muziek gedraaid By een optreden (zowel een optreden van een muziekgroep als het live
muxen van vooropgenomen muziek) 1s er een grotere dynamiek, er pauzes zin tussen de ledjes en tussen de optredens )

Voor categarie | en 2 wordt een beoordehngstijd van |15 minuten voorgesteld. Dit 1s een compromis tussen
een kortere beoordelngsu)d gevraagd door de handhavers en een langere beoordelingstd gevraagd door de
live-sector. Bovendien wordt in een aantal buitenlandse voorbeelden deze beoordelingsujd gebruike. Voor
categorie 3, waaronder voornamelijk live-evenementen zullen vallen. wordt een beoordelingsuid van 60
minuten naar voor geschoven {zie punt ‘maximaal geluidsniveau’ voor meer informaue)

Aangezien een beoordelingstjd van |5 minuten problemen schept bij de handhaving, wordt de mogehjkheid
voorzien om te handhaven op basis van L, _{zie verder).

Defimities

Lu.r 's het A-gewogen equivalent continu geluidsdrukniveau dat gedurende het tijdsinterval T dezelfde
geluidsenergie 2ou veroorzaken als het werkelijk gemeten A-gewogen gelvidsdrukniveau gedurende herzelfde
tijdsinterval T. Het is dus een uitgemiddelde waarde

Lummuew d2arentegen is het maximaal A-gewogen geluidsniveau gemeten met een trage reactie van de meter
(I1sec) op de rekle fluctuaues van het geluidsdrukniveau.

Het verschil tussen beiden wordt bepaald door de dynamiek van de muziek. Een verschil van 7 dB kan aanzien

worden als een realisusch gemiddelde voor de meeste muziekstijlen.

Maximaol geludsnivegu

l.  maximaol geluidsniveau » 85 dB(A) L, .

Om de voorschriften van het KB van 24 februari 1977 te kunnen integreren Is een aparte categorie nodig
Het gaat immers om inrichtingen waar muziek dikwils een bijkomende actmviteit 1s en zeer hoge
geluidsniveaus niet te verantwoorden zijn 85 dB(A) L, ... benadert de huidige norm in het KB van %0
dB(A) L, .., Bovendien is dit de bovenste actiewaarde voor blootstelling in de arbeidswetgeving. Het is
dan ook de meest aangewezen bovengrens voor de eerste categorie.

Conclusie: 85 dB(A) L, ;.. benadert het hurdige maximum geluidsniveau in het KB van 24 februan 1977 en s de
bovenste acuewaarde voor blootstelling in de arbeidswetgeving en wordt daarom als maximum voor de eerste
categone genomen.

2 maximaal geluidsmvegu * 95 dB(A} L, . .

Uit de verschillende overlegmomenten (zie hoofdstuk &) i1s gebleken dat een maxumaal geluidsniveau van
95 dB(A) L, 5., voldoende hoog i1s om er een aangename en kwalitaneve avond van te maken. Dit niveau
is te vergeljken met een gelwdsniveau van ongeveer |02 dB(A) L,,.. .. Mis goede afsteling van de
geluidsinstallatie en in kleinere zalen, zijn lagere niveaus eveneens haalbaar. Dit heeft vooral betrekking op
vooropgenomen muziek, :

Conclusie; 95 dB(A) L,_, ., wordt aenzien als aonvaardbaar gelurdsniveou voor de meeste niet-live evenementen
en wordt dan ook voorgesteld als maximaal geluidsmiveau voor de tweede categorie.

3. maximaal geluidsmiveau = 100 dB(A) L,_,,
— op grote evenementen haalt het publiek alleen al een geluidsniveau van meer dan 90 dB(A):

— de meeste bestudeerde buitenfandse regel- en wetgevingen leggen een norm op van 100 dB(A) L,
De normen i het Verenigd Koninkrijk en Frankrijk liggen respecuevelijk op 105 dB(A) L, en 107
dB(A} L, Dit zin echter de oudste normen en worden aanzien als niet meer aangepast aan de
huidige kennis inzake effectan van luide muziek;

— in de bestudeerde buitenlandse wet- en regelgevingen is er sprake van beoordelingstijden voor het
equivalent conunu geluidsdrukniveau van 15 tat 60 minuten,

— bij de start van het festivalseizoen 2010, lanceerde de live-sector, onder impuls van de Federaue van
Muziekfestivals, een charter waarin een geluidsniveau van 103 dB(A) L, ;. wordt voorgesteld;

— door verlenging van de uitmiddehngsperiode namelyk van 15 minuten naar 60 minuten, krijgen de
geluidstechmei en dj's meer mogehjkheden om dynamiek te brengen in hun muziek Deze aanpassing
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mazkt het voor de sector mogelyk een miveau van 100 dB(A) L, te halen, uitgemiddeld over een
periode van 60 minuten; .
Conclusie, Een maximaal gelurdsniveau hoger dan 85 dB(A) L, is op het viak von volksgezondherd enkel te
verantwoorden mits toepassing van een aantal flankerende maatregelen waarander het dragen van oordopjes een
van de belangrykste 1s. Gezien het fert dot memand kan verplicht worden oordopjes te dragen, kan urtgaande van
het voorzorgsprincipe het maximaal gelvidsniveau, binnen de grenzen van de techmische mogelykheden, best zo
laag mogelyk gehouden worden. Daarom wordt in categorte 3 het geludsniveau begrensd op 100 dB(A) L, .,

Algemene conclusie Er wordt gekozen voor een getrapt systeern met verschiflende geitdsniveaus:
t.  maxmaol geludsmveau = 85 dB(A) L, 110
2. maximaal geluidsniveau * 95 dBA) L,_,,,..

3. maximaal geludsniveau » 100 dB(A) L,_,,

Norm geldt ter hoogte van de mengtafel

In een groot aantal buitenlandse voorbeelden wordt het maximale geluidsrwveau opgelegd op elke voor het
publiek toegankelijke plaats. Dus byvoorbeeld cok kort bij de luidsprekers als het publiek tot die zone
toegang heeft.

By de beslissing om dit al dan niet over te nemen worden volgende zaken in overweging genomen

— in de bestudeerde buitenlandse voorbeelden, wordt gewerke met een correctiefactor om het verschil
tussen de plaats met de hoogste blootstelling en de effectieve meetplaats, vast te stellen. Met dit verschil
dient dan rekening gehouden te worden bij de metingen ter hoogte van de meetplaats (bijvoorbeeld Front
of House — mengtafel). Dus als het verschil 2 dB(A) zou bedragen, mag ter hoogte van de mengtafel
slechts 98 dB(A) L,_ ;.. 'n plaats van 100 dB{A) L, .. gemeten worden aangezien het geluidsniveau in
de meest blootgestelde zone 2 dB(A} hoger ligt;

= voor mobiele nstallaties kan het bepalen van de correctiefactor gebeuren tijdens de soundcheck. Voor
vaste mnstallaties zou dit byvoorbeeld een keer om de & maanden kunnen gebeuren aangezien de
configuratie van de installatie hetzelfde bhjft. Wordt er een gastinstallatie gebruikt in plaats van de eigen
vaste installave dan dient de bepaling van de correctiefactor uiteraard vjdens de soundcheck te gebeuren:

= indien het geluidsniveau niet permanent wordt opgevolgd dient op het moment van de controle gemeten
te worden in een zone waar het publick aan de hoogste geluidsniveaus wordt blootgesteld:

— geluidsinstallaties kunnen op verschillende manieren opgebouwd worden. Op festivals en tijdens
concerten worden de luidsprekers gecentraliseerd, meestal vooraan, al dan niet in torens Hierdoor 1s het
getuidsmiveau meestal miet gelijk verdeeld over het opperviak en vaak hoger kort by de luidsprekers
Yolgens de technici van de sector, loopt bij de oude systemen het verschil in geludsmiveau op tot
ongeveer 4 & 5 dB(A). By modernere mstallaties zou dit eerder rond de | 3 1.5 dB(A) liggen. Een andere
manier van opstellen is verspreid over de dansvloer. In dit geval hangen de luidsprekers ofwel aan een ring
aan het plafond ofwel staan de baskasten op de dansvioer en hangen de topkasten (midden en hoge
tonen} aan het plafond Deze mamer van werken wordt bijvoorbeeld in discotheken gebruikt en zorgt
voor een pgeljkmatige sprelding van de muziek over de dansvloer. De grootste gradienten n
geluidsmiveaus zijn te verwachten in kleinere fuifzalen omdat de apparatuur daar vaak verouderd is en
meestal bediend wordt door personen die techmisch minder onderlegd zyn;

— in het eerste voorstel {januar 2011) werd vastgelegd dat het maximale geluldsniveau zou gefden op elke
voor het publek toegankelijke plaats. Hierop kwam heel wat reactie vanuit de sector omdat dit zeer
moeilijk te verwezenlijken zou zin. By de kleinere organisatoren (vaak jongeren) ontbreekt de technische
kennis om dit te doen. Qok door de technisch sterk onderlegde geluidstechnict van grotere evenementen
en inrichtingen werd dit als niet voor de hand liggend aangeduid. De FOH of mengtafel wordt door hen
als meest aangewezen meetplaats aangegeven,

— er s alujd een verschil van enkele dB tussen het geluidsniveau kort bij de boxen en het geluidsniveau ter
hoogre van de mengrafel Afhankelijk van de aard van de geiwdsinstallatie en de aard van de zaal kan dit
varieren tussen | 3 2 dB tot 4 4 5 dB (en in untzonderlijke gevallen soms meer). Het schrappen van de
voorwaarde dat het maximale geluidsniveau geldt op geljk welke plaats toegankeljk voor het publiek,
betekent dus dac het publiek op een aantal plaatsen aan (aanzenljk) hogere geluidsniveaus wordt
blootgesteld, Het risico is het grootst ter hoogte van de luidsprekers. Maar aangezien elke locatie en
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situate anders 15, 1s het onmogelijk om n deze wetgeving een standaard grootte voor een verplichte
publieksvrije rulmte rond de lurdsprekers op te leggen;

= er dent een onderscheid gamazkt te worden in innchungen die onder de eerste categone vallen en
innchtingen die onder categorie 2 en 3 vallen In categorte | worden de voorwaarden uit het KB van 24
februari 1977 overgenomen dus ook de voorwaarde dat het geluidsriveau op gelyk welke plaats in de
wrichung, waar zich in normale omstandigheden parsonen kunnen bevinden, gelde

Conclusie: Gezien de te zware technische belasung (en dan vooral voor kleinere organisatoren) wordt er

voor categone 2 en 3 afgezien van de verplichting dat het maximaal gelndsniveau gecontroleerd kan

worden op gelyk welke plaats toegankefik voor het publiek. In de wetgeving wordt opgenomen dat het

maximaai geluidsmveau van toepassing is ter hoogte van de mengtafel. Een goede techmsche omschryving

van de meetplaats dringt zich dan wel op (zie verder).

Flankerende maatregelen ter bescherming tegen gehoorschade

Zoals hierboven beschreven, zin de maximale geluidsniveaus in categorie 2 en 3 te hoog om de kans op
gehoorschade tot een aanvaardbaar niveau te reduceren. Dit betekent dat niet alleen organisatoren maar ook
bezoekers hun verantwoordelijkheird moeten nemen, Bij invoering van een getrapt systeem, moet een
verlaging van het geluidsniveau gepaard gaan met een versoepeling van het aantal maatregelen anders hebben
de organisatoren geen baat bij het aanhouden van lagere geluidsmveaus of nog: hoe hoger het geluidsniveau,
hoe meer flankerende maatregelen. Hieronder wordt per flankerende maatregel beschreven wat en wanneer
dic gevraagd wordt. By de keuze van deze maatregelen dienden de buitenlandse voorbeelden als basis.

infarmeren van het publek

Aangezien er ook inspanningen van het pubhek gevraagd worden, 1s het in eerste instantie noodzakelijk om
bezoekers op voldoende wize te informeren. Daarom werd in een eerste ontwerpvoorstel dat werd
teryuggekoppeld naar de betrokken sectoren, de verplichting opgelegd om het publiek te informeren over de
hoge geluidsniveaus. Vanut een aantal sectoren werd geargumenteerd dat dit extra administratie vergt en dat
een gestandaardiseerde tekst vaak niet evenveei effect heeft als bivoorbeeld sensibiisaue. Aangezien op 26
mei 2011 vanuit het Vlaamse Gewest de sensibilisatiecampagne ‘letsminderisdemax’ werd gelanceerd en ap
basis daarvan verschillende imwateven zijn ontstaan, werd deze maatregel geschrapt uit het definiueve
voorstel.

Conclusie: De organisator wordt net verplicht om het publiek te informeren over de nsico’s op

gehoorschade.

Oordopyes

Een andere veel gebruikte en aan te bevelen maatregel is het ter beschikking stellen van cordopjes Cp het
vlak van de kwaliteit van de cordopjes moet echter nog het een en het ander uitgeklaard worden,

— het dempend vermogen van oordopjes verschilt athankelijk van het soort oordopje. Een eerste categorie
15 die van de kneedbare bolletjes van natuurhjke was en de dopjes van schuim. Het dempend vermogen
dat op de verpaklong 1s aangegeven, 15 redelijk hoog en ligt tussen 25 en 35 dB Gezien de dopjes voor
eenmalig gebrulk zin, 1s er geen filter ingebouwd Deze categone 1s de goedkoopste met een kostprijs
twssen ongeveer 0,5 en 1.5 euro. Een tweede categorie is die van de universele iamellenoordopjes. Het
dempend vermogen ligt volgens de fabrikanten rond 20 dB, de meeste beschikken over een ingebouwde
filter waardoor er minder verlies is op de kwaliteit van de muziek. De kostprijs gt ongeveer tussen 10 en
20 euro (hierop zin vitzonderingen bv de Airsoft van Earproof die slechts 2 euro kost) Men kan zich
voor al deze oordopjes afvragen of de werkeljke demping van de oordopjes overeenkomt met wat er op
de verpakking 1s aangegeven Een derde categorie 15 die van de op maat gemaakte oordopjes
{otoplastieken). Deze kosten ongeveer tussen 20 en 170 euro. Op maat gemaakte oordopjes zouden
over het algemeen beter moeten scoren op demping en kwaliteit van de filter Cruciaal hierbi} is een
correct uitgevoerde lektest. Indien deze lektest niet wordt uitgevoerd, 1s er geen garanue op kwalteit

— de norm NBN EN 352-2:2002 somt de algemene eisen voor oorproppen op Eén van de onderdelen die
gespecifieerd worden 1s de mirimale demping Oordopjes die getest zin volgens deze norm zouden een
minimale demping van 12 dB moeten hebben veor de frequennies 1000 tot en mer 8000 Hz. Voor lagere
frequenues, ligt de vereiste demping lager. Kunnen we er echter zomaar vanuit gaan dat oordopjes getest
volgens de methode beschreven in NBN EN 352-2:2002 de juiste demping weergeven? Bovendien is een
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norm niet verphichtend, Er is momenteel geen zicht op het feit of alle op de markt aangeboden oordepies
getoetst zyn aan de norm Bovendien 1s het zeer moeilik om vast te steflen wat de werkehjke kwaliteit 1s
van de oordopjes die op de marke verkrijgbaar zijn. De demping aangegeven op de verpakking 1s immers
getest onder laboratoriumcondities en die zijn niet hetzelfde als de condities bij gebruik (anatomische
verschillen oren, al dan niet correct gebruk oordopjes . ),

uit een recent onderzoek van testaankoop, komen een aantal zaken naar voor. Over het algemeen scoren
oordopjes slecht tot zeer slecht op de onderzochte criteria (beoordeling werkelyke demping, verschil
werkelike demping en vermelde demping, lekdichtheid}. De eindscores hggen voor de meeste beneden
de 50% waarvan enkele, in hoofdzaak lamellencordopjes erg laag scoren (rond 10%). Een van de laagste
scores is voor de Airsoft van Earproof. een oordopje dat in meer en meer Belgische zalen wordrt
aangeboden (sportpaleis, de Vooruit, .) Een tweertal dopjes uit dé eerste categorie (schuimdopjes)
scoren redelijk, met een score tussen 60 en 70 %. Ook bij de op maat gemaakte dopjes 15 de score zeer
varierend Slechts één otoplastiek scoort zeer goed, een aantal andere scoren middelmatig en de laagste
score ligt op 16 %. We kunnen niet met zekerheid zeggen dat het onderzoek van testaankoop sluitend ts,
maar er kan op zijn minst uit opgemaakt worden dat de kwaliteit van cordopjes sterk verschilt. En dat de
meest eenvoudige en sommige van de duurste, het best uit de test komen. Andere vergeljkbare
onderzoeken bijvoorbeeld in Nederland komen tot andere conclusies en bevelen lamellendopjes aan als
beste koop Oock vanuit de audiologen kan geen eenduidig antwoord gegeven worden op de vaag welk
dopje de beste koop is. Uiteraard kan dit wel gezegd worden van op maatgemaakte oordoppen
{otoplastieken) die op lekdichtheid getest zijn,

aangezien bezoekers met verplicht kunnen worden cordopjes mee te brengen naar een muziekactiviteit,
zijn de orgamsatoren enfof zaaluitbaters de meest aangewezen party) om oordopjes te verdelen;

er lopen in verschillende provincies sensibilisatieactes waarby cordopies worden verdeeld. Dit zyn actes
die lopen over | of 2 jaar en dus beperkt n wd zijn De meeste van deze campagnes voorzien een
acueweek waarin otoplastieken tegen verminderde prijs kunnen aangekocht worden. Momenteel loopt er
bi) de CM een actie waarbij organisatoren van fuiven / festivals een oordopjesautomaat kunnen ontlenen,
De oordopjes kunnen ‘gedraad” worden voor 50 eurocent. By elk setje van oordopjes hoort een bon
waarmee korting kan verkregen worden by de aankoop van op maat gemaakte dopjes Het 1s niet
geweten of dit een blijvende actie 1s of slechts voor | 4 2 jaar. Ook andere ziekenfondsen hebben (vaak
zeer lokale) overeenkomsten met organisatoren over het verdelen van oordopjes.

Met betrekking tot het ter beschikking stellen van oordopjes wordt het volgende voorgesteld:

1.

Eisen met betrekking tot oordopjes voor categorie I
maximaal geluidsiveau » 85 dB(A} Loy t5me

internauonaal wordt aangenomen dat by dergelijke niveaus pas na een blootstelling van 8 uur er een
significante kans 18 op gehoorschade.

Conclusie; Er dienen geen oordopjes ter beschikking van het publiek gesteld te worden.

Eisen met betrekking tot oordopjes voor categorie 2:
‘maximaol geluidsmveau » 95 dBA) L, .
Vanuit gezondheidsoverwegingen is het aan te bevelen om bij geluidsniveaus van meer dan 85 dB(A) L,,,
gehoorbescherming te dragen. Maar om de lasten en de kosten voor, voornamelijk kleine, organisatoren
niet te groot te maken, worden nrichungen binnen deze categorie niet verplicht oordopjes ter
beschikking van het publiek te stellen Uiteraard is dit wel aanbevolen. Dit zal zo opgenomen worden in
de technische handleiding voor handhavers en organisatoren

Condlusie: De orgamsator wordt niet verplicht maar wel aanbevolen om gehoorbescherming voor

eenmalig gebruik aan te bieden.

Eisen met betrekking tot oordopjes voor categorie 3.
maximacl geludsniveau = 100 dB(A) L,
— blj dergelijke gelwdsnmiveaus 1s bescherming onontbeerljk en zou het verplicht moeten zijn aan alle
bezoekers gehoorbescherming ter beschikking te stellen;
— vanuit verschillende sectoren wordt gesuggereerd dat gratis aanbieden geen goede strategie is omdat
de dopjes dan snel tot wegwerpmateriaal gedegradeerd worden. De dopjes aanbieden tegen een
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minimumkostprys van bivoorbeeld 0.5 of | euro, zou meer effect hebben Dit 1s in de
veronderstelling dat de aanwezigen zelf de dopjes uit een verdeler kunnen nemen;

— er kan ook geopteerd worden om de dopjes bij het binnenkomen te overhandigen. Mogelijk is dan
het gevoel dat het om ‘wegwerpmateriaal’ gaat minder. Ook een goede bewustmaking kan dit
probleem verhelpen,

— er zou een voorwaarde met betrekking tot de vereiste minimale demping kunnen opgelegd worden.
Zoals hoger aangehaald zyn we op dit moment echter niet zeker van de werkelijke kwaliteit van de
oordopjes op de markt zodat het opleggen van een minimale demping mogelyk geen meerwaarde
biedt.

Conclusie; De organisator wordt verplicht gratis gehoorbescherming voor eenmalig gebruk aan te
bieden. Deze wordt ter beschikking gesteid bijvoorbeeld door muddel van een automaat of door ze by
het binnenkomen van de wrichting aon de bezoeker te overhandigen. Er worden geen eisen opgelegd
met betrekking tot het dempend vermogen van de oordopjes.

Chifl-outroom of rustige ruimte

Een andere maatregel die vaak wordt genoemd is het inrichten van een rustige ruimte of chill-outroom In
deze rumte kan het oor ‘herstellen’ van de blootstelling aan luide muziek. Gezien de hoge geluidsniveaus op
muznekactiviteiten, is de winst by een kort bezoek echter mimmaal. Bovendien zijn er in de meeste
discotheken al een aantal zones waar het geluidsniveau lager ligt dan op de dansvioer en op een
openluchtfesuval zijn er allicht ook zones waar het iets stifler is. Voor kleinere zalen 1s het wegens
plaatsgebrek niet vanzelfsprekend om een sulle ruimte in te richten

Conclusie: Gezien de winst voor het gehoor mimmaal is, rustige ruimten op een aantal focaties al
voorhanden zin en het een maatregel s die met zonder de nodige kosten en structurele aanpassingen in te
voeren is, wordt het verplicht innichten van rustige ruimten afs et te weerhouden beschouwd. Indien de
plaats en de mogeljkherd zich voordoet 15 het wrichten van dergelijke ruimte wel aan te bevelen om
bezoekers de mogelijkherd te geven even een pauze in te lassen.

Meten en registreren van het geluidsmveau

Fen te overwegen maatrege! is het opleggen van verplichte metingen al dan niet in combinatie met een
continue registratiefuncee.
Volgende elementen worden hierbij in beschouwing genomen.

— in veel buitenlandse documenten wordt een permanente opvolging  van het geluidsniveau
voorgeschreven, Hierdoor kan er ook na afloop van een muziekactiviteit nagegaan worden of er
overschrijdingen zn geweest Een aantal grotere festivals volgen het geluidsniveau nu al permanent op, al
dan niet met een rechtstreekse internetverbinding naar de handhavers, De systemen gebruke op grote
festvals zijn mogelijk niet geschikt voor andere en kleinschaligere activiteiten;

~ voor die acuviteiten bestaan er andere mogelijkheden Bijvoorbeeld het opvolgen van het geluidsniveau
met behulp van een meetmicrofoon gekoppeld aan een laptop met gespecialiseerde software die het
geluidsniveau continu meet en de resultaten registreert. Een bastsuitrusting kan al voor een 1.250 euro
(inclusief BTW) worden aangekocht. Dergelijke systemen vragen echter een oordeelkundig gebruik,

~ een andere mogelykheid 1s het gebruik van een logger die het geluidsniveau registreert (en eventuee! bif
overschnjding de stroomtoevoer afsnidt). Een logger registreert gedurende de volledige activitait de
geluidsniveaus en bewaart deze voor een bepaalde periode (enkele weken). Indien gewenst kunnen deze
data opgevraagd worden door de handhavende overheid. In combinaue met een himiter {en eventueel
een meetmicrofoon) wordt het geluidsniveau bij overschrijding gelijkmatig afgezwake zodat de muziek niet
abrupt afgebroken wordr. Hierop kan ook een monitor aangesloten worden zodat de verantwoordelijke
voor het geluid het geluidsniveau kan opvotgen. Een bijkomend voordeel van de combinatie logger /
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limiter 15 dat deze beveiigd kan worden tegen misbruk en omzeiling van de wetgeving, voor een
softwarepakket op PC in combinatie met meetmicrofoen lige dit niet voor de hand. De combinate logger
/ limiter 1s ook een handig instrument om te gebruiken in het kader van burenhinder. Deze toestellen
worden nu al gebruikt in vaste inrichungen maar bijvoorbeeld ook op stadsfestivals, De aankoopprys van
een systeem met meetmicrofoon. logger / limiter en monitor igt rond de 1000-3000 euro (nclusief
BTW). Een aantal systemen bieden hierbij ook de mogeljkheid om wia een internetverbinding het
geludsniveau op andere plaatsen op te volgen bivoorbeeld door handhavers. De aankoop van de
combinade logger en limiter heeft een aantal voordelen, het is evenwel niet de bedoeling om in deze
wetgeving het gebrutk van een limiter te verphichten;

bij bovenstaande systemen moeten een aantal bemerkingen gemaakt worden, Afhankelijk van de situatie
en het gekozen systeem moet er gebruik gemaakt worden van een meetmicrofoon. Vaak vergy de
fnstallatie dan ook iemand met kennis van zaken Voor vaste inrchtingen 1s de aankoop en installatie
slechts eenmalg. Deze kan dan bijvoorbeeld jaarljks gecontroleerd en verzegeld worden door een
erkend milieudeskundige in de discipline gelurd en trilingen of de leverancier . Voor eenmalige actrviteiten
zou de aankoop en installatie gecentraliseerd kunnen worden binnen de gemeente. Momenteel zyn er al
een aantal gemeenten die op deze manier werken. Een andere mogelikherd is om dit te regelen via
verhuur bedrijven of discobars die van gemeente tot gemeente trekken Uiteraard is de controle groter
als de nstallatie door de gemeente gebeurt. We kunnen concluderen dat er een redelyk uitgebreid
aanbod 1 van systemen met elk hun eigen eigenschappen en vereisten. Het moet mogelijk zyn om voor
een relatief beperkte priys een systeem aangepast aan de specificke situatie te vinden (Om alle
betrokkenen voldoende te informeren kan overwogen worden om by de lancering van deze wetgeving
een informauesessie over deze toestellen te organiseren...);

een andere mogelijkheid voor de kleinere organistoren 1s de aanschaf van een sonometer type If waarmee
ze zelf het geluidsniveau steekproefsgewils kunnen opvolgen. Een eenvoudige sonometer type Il kan
aangeschaft worden voor een kostprijs van 100 tot een paar honderd euro (inclusief BTW). De meeste
van de goedkopere toestellen van dit type zin echter geen integrerende sonometers en kunnen brigevolg
geen L meten;

naast bovenstaande systemen bestaan er nog een aantal zeer eenvoudige toepassingen die louter als
indicator voor het geluidsniveau kunnen dienen. Byvoorbeeld een kleine monitor die door nidde! van
oplichten van leds (vorm van een oor) aangeeft of het ingestelde geluidsniveau wordt overschreden
Dergelijk toestel is verkrijgbaar voor ongeveer 500 euro (inclusief BTWV). Dit 1s echter niet zo accuraat
als andere geluidsmeters, en moet op de juiste plaats worden opgehangen om te vermiden dat men hec
geluid van het publiek meet in plaats van de muziek. Het kan ook een averechts effect hebben omdat hec
publiek zicht heeft op de monitor en zo het geluidsniveau kan beinviceden in een poging de leds te doen
oplichten (noot: de provincie West-Vlaanderen organiseert in 2011 een gezamenlyke aankoop van
dergelijke toestellen door gemeenten),

de twee laatste systemen zijn goedkoper in aanschaf en ziin een hulpmiddel voor de orgarisatoren maar
bieden door afwezigheid van een logger geen meerwaarde met betrekking tot handhaving;

een uitdrukkeliyke vraag van de handhavers was een duidelijke en eenvoudig te handhaven wertgeving Dic
betekent ofwel meten van een L, met korte integratetijd ofwel de mogelijkheid om het agenblikkelijk
geluidsniveau te meten (bijvoorbeeld L, _ , ).

Met betrekking tot het verplicht meten en registreren wordt het volgende voorgesteld.

f.

Eisen  met betrekking tot het meten van het geludsniveau voor categorie |
maximaal geluidsniveau « 85 dB(A) L, ...,
Concluste: Er wordt geen verplichting tot meten opgelegd.

Eisen  met  betrekking tot het meten van het geluidsveau voor categorie  2:
maximaal geludsniveau + 95 dB(A) L,
Conclusfe.
het is verplicht het geluidsniveaus continu te meten;
- de gegevens dienen niet verplicht geregistreerd te worden, Dit kan indien nodig in specifieke gevallen
wel opgelegd worden door de gemeente. Net zoals het verplichten van een imiter:
- de metingen worden uitgevoerd door de organisator of een door de organisator hiertoe aangestelde
persoon. De organisator meet by voorkeur L. 15w (* 95 dB(A)). Een snelle meting kan gebeuren aan
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de hand van L, . Een maximaal geluidsniveau van L, . ° 102dB(A} wordt geacht in
overeenstemming te zijn met L, - 95 dB(A).

3. Eisen met betrekking tot het meten van het geludsmveau voor categorie 3.
maximaal geluidsriveau » 100 dB(A} L,_ ..

Conclusie:
- het is verplicht om het geluidsniveau continu te meten en te registreren. De rapporten kunnen

opgevraagd worden door de handhavende overheid (gemeenten);
- de metingen worden uitgevoerd door de orgamisator of door een hiertoe door de organisator
aangestelde persoon. De meting gebeurt aan de hand van L, ...

Het gebruik van een geluidsbegrenzer (type ‘limiter’) die zodanig is afgesteld dat de norm gerespecteerd
wordt, wordt gezien als gelijkwaardig aan de verplichting tot meten (en registreren),

Definitie op basis van de aard van de muziek

Een mogelijke extra maatregel voor het hoogste ambitieniveau (tot 100 dB(A) L,,, ... 1s het beperken van het
aantal activiteiten die dergelike geluidsriveaus mogen produceren Volgende punten zijn in overwegng
genomen’

— geluidsniveaus tussen 95 en 100 dB(A) L, .., Zouden verboden kunnen worden voor alle met live-
evenementen, Dit 1s vry duidelijk voor inrichtingen waar hoofdzakeljk of alleen maar livemuziek wordt
gespeeld (byvoorbeeld concertzalen en festivals), Maar voor andere innchungen waar zowel live gespeeld
wordt als party's en fulven worden georganiseerd is dit onderscheid niet zo gemakkelyk te maken (clubs,
kieine fuifzalen ...) Men zou dus moeten gaan selecteren op de aard van de acuviteit Het is echter niet
evident om te defimeren wat livemuzek juist 15;

— een alternaueve manier om een aantal activiteiten af te bakenen i1s de volgende: ‘Een evenement
(activiteit) waarop elektronisch versterkte muziek geproduceerd wordt en waar na een periode van
maximum 3 uur een Mimmum pauzeperiode van 0,5 uur wordt ingelast waarbi het geluidsmiveau van de
elektronisch versterkte muziek op de dansvioer 85 dB(A) L, g, et overschrijde.’

Conclusie: Het 1s zeer moeilyk om hvemuziek te definieren en ook de andere voorgestelde mamer von
afbokenen i1s miet vanzelfsprekend. Beide zijn bovendien moeilyk te handhaven. Hierdoor wordt besloten
dergelijk onderscherd niet te maken en deze maatregel niet te weerhouden.

Geluidsplan

Een andere manier om de stap naar de hoogste categorie te verzwaren 15 het opleggen van de opmaak van
een geluidstudie en een geluidsplan. Het voordeel hiervan s dat er oordeelkundiger met geluidsinstaliaties
wordt omgegaan, Door goed doordachte plaatsing van bijvoorbeeld de luidsprekers kan men ervoor zorgen
dat het geluidsmiveau op de dansvioer kan verminderen zonder in te boeten aan kwaliteit en belevingswaarde.
Bovendien kan men hierdoor de hinder ook reduceren

— voor grotere openlucht evenementen wordt dit al regelmatig gevraagd door de lokale overheden:
— voor vaste inrichungen betekent drt slechts een eenmalige kost, tenzy er gastmateriaal wordt gebruikt;
— een geludsplan moet ten minste het volgende weergeven:

— de opumale opstelling en keuze van de luidsprekers rekering houdend met een zo efficient mogeljke
verdeling van het geluid;

— de meetplaats,
—  het gelwdsniveau ter hoogte van de meetplaats en ten minste 4 andere beoordelingsplaatsen;
—  de plaats waar het geluid geregeld wordt;

— de plattegrond op schaal van de volledige voor het publiek toegankeljke ruime.
Het geluidsplan wordt opgemaakt door een mulieudeskundige erkend i de discipline geluid en
trllingen.
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— op dit moment staat in de sectorale voorwaarden voor infichungen in VLAREM (hoofdstuk 5.32.2)
geschreven dat nieuwe inrichungen een volledig akcestisch onderzoek moeten laten uitvoeren en dat dit
herhaald moet worden by wiziging van de geluidsinstallatie;

Conclusie: Voor inrnichtingen in categorie 3 wordt voor de vaste nstallatie, behorende tot de inrichting, de
verphchting om een geluidsplan op te maken, opgelegd. Desgevallend maakt dit deel uit van het akoestisch
onderzoek dat staat beschreven m VLAREM I, hoofdstuk 5.32. Net zoals het okoestisch onderzoek dient
het geludsplan opgemaakt te worden door een erkend milieudeskundige in de discipline gelurd en trilingen,
Het geludspian 1s aonwezig in de mrichting en is ter inzage von de toezichthoudende overheid Wat betreft
niet-permanente installaties kunnen de lokale overheden zelf de opmaak van een geluidsplan opleggen. Dit
element wordt mee opgenomen in de technische handlerding.

Meetomstandigheden, eisen gesteld aan de meetketen en handhaving
Om ervoor te zorgen dat de maximale geluidsniveaus op een eenduidige manier gemeten worden, moeten
nog een aantal bijkomende specificaves opgenomen worden in het VLAREM-voorstel. Daarnaast moet ook
verzekerd worden dat de voorgestelde wetgeving op een goede manier gehandhaafd kan werden, Volgende
elementen worden hierbij in overweging genomen:
= in de huidige wetgeving ontbreekt informatie met betrekking tot de meetplaats Hierdoor is er bi
controle vaak discussie over waar gemeten moet worden In de nieuwe wetgeving moet hierover dan ook
duwideljkheid gegeven worden;
— de meungen moeten ongeveer ter hoogte van het oor uitgevoerd worden op een plaats die ook voor
handhavers bereikbaar is. De meetapparatuur mag niet manipuleerbaar ziyn door derden,

— de meeste loggers en imiters zin kiasse 2-geluidsmeters;
— uit onderzoek is gebleken dat vele sonometers in de goedkopere prisklasse geen . kunnen berekenen,

— tijdens het overleg met de live-sector en de kleinere organisatoren, is voorgesteld om de metingen uit te
voeren ter hoogte van de mengrafel. In die gevallen waar nu al conunu gemeten waordt, 1s het meestal in
de buurt van de mengtafel. Uit het overleg met de discotheeksector is echter gebleken dat meten aan de
mengtafel niet zo ewident 1s in discotheken. Alle musici hebben immers monitors bij zich staan om de
muziek goed te kunnen opvolgen Bjj live-artiesten staan die op het podium, bi} di's azn de mengtafe! By
dergelijke opstelling zullen aan de mengtafel hogere geluidsniveaus worden opgetekend dan op de rest van
de dansvioer. In sommige discotheken wordt het geluidsniveau opgevolgd en aangepast als een bepaalde
grens wordt overschreden (wordt in de sector ‘actieve meting’ genoemd). Dit gebeurt enkel in die zalen
waar een maximaal geluidniveau wordt opgelegd door de gemeente. De microfoon bevindt zich dan
boven de dansvioer (in het midden van de ring met iuidsprekers). Met betrekking tot handhaving door de
bevoegde overheid i1s dit echter geen geschikte locaue. Indien een correctie factor wordt bepaald
{bijvoorbeeld door een geluidsdeskundige bi) aanvraag van de vergunning) kan op het moment van de
handhaving wel elders gemeten en teruggerekend worden;

=~ voor handhaving met fysieke aanwezigheid van de controleur 1s een beoordelingsperiode van |5 minuten
of meer te lang. Als de meting zo lang duurt, vergroot immers de kans dat het publiek de meting
verstoort,

Bovenstaande elementen indachtig worden volgende voorstellen met betrekking tot de meetketen gedaan.

Algemene eisen gesteld aon de meetketen
Conclusie:

De meet- en registratieapparatuur dient minstens te voldoen aan volgende voorwaarden

— de meet- en registrateapparatuur voidoet aan de eisen gesteld voor klasse 2-meetinstrumenten in de
NBN-normen {NBN EN 60651 (1996) of recenter);

= de meet- en registratieapparatuur 1s 2o genstalleerd dat het niet kan gemanipuleerd worden door
derden, Dit geldt ock vaor de meetmicrofoon,

— de meetmicrofoon van de meet- en registratieapparatuur 1s zo geinstalleerd worden dat hy met
afgeschermd wordt voor het geluid waaraan de bezoekers worden bleotgesteld;
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de meet- en registratieapparatuur 1S zo uitgerust dat gedurende de volledige acuwiteit gemeten kan
worden,

de meet- en registraneapparatuur kan ten alle tijden gecontroleerd worden door de toezichthoudende
overheid;

de meet- en registratieapparatuur wordt minstens jaarlyks gekahbreerd met behulp van een akoestische
ifkbron;

de meet- en registratieapparatuur als vermeld in arokel 5 32.2.2tis §1, 3° en arukel 5.32.2.2bis §2, 3% en
geluidsbegrenzers worden jaariiks gecontroleerd door een erkend milieudeskundige in de discipline
geluid en tritlingen.

De meetplaats dient ten minste te voldoen aan volgende voorwaarden:

de meetplaats bevindt zich op een hoogte tussen 1,20 en 3 meter boven de vloer;
de meetplaats bevindt zich ter hoogte van de mengtafel als de mengtafel 2ich tussen het publiek en
centraal tussen de belangrijkste luidsprekers bevindt;

als niet voldaan wordt aan de voorwaarden vermeld in 2°, bevindt de meetplaats zich tussen het publiek
en centraal tussen de belangnijkste luidsprekers;

de meetplaats 1s toegankelyk voor de toezichthoudende overheid.

Vaor elke activiteit moet een verantwoordelijke voor het naleven van de geluidsnorm worden aangedud.
Deze verantwoordeljke is het aanspreekpunt voor de toezichthouder.

Biizondere eisen met betrekking tot de meetketen en de handhaving

categonie |: maximaal geludsmiveau = 85 dB(A) L, ...

Conclusie,

Meetketen.

Er wordt geen verphchting tot meten opgelegd. Er 2in geen bijzondere eisen met betrekking tot de
meetketen.

Handhaving:
De controle van het geluidsniveau kan door een bevoegd toezichthouder uiigevoerd worden in L., OP

gehjk welke plaats in de inrichting waar zich in normale omstandigheden persanen kunnen bevinden Het
maximum geluidsniveau waaraan de meuing getoetst wordt, bedraagt 92 dB(A) L,,,.....- In dat geval wordt
ervan uitgegaan dat de norm wordr gerespecteerd, Indien het geluidsniveau van 92 dB(A) L, ,, Wordt
overschreden, is een nauwkeurigere mewng van B5 dB(A} L, .. noodzakelijk, voor zover de
overschriding niet het gevolg is van achtergrondgeluiden zoals bv applaus of fluiten van het aanwezige

publiek.

categone 2: maximaal geluidsniveau * 95 dB(A) L, ;.

Conclusie:

Meetketen:

—~ het is verplicht om het geluidsniveau continu te meten. De gegevens dienen mert verplicht
geregistreerd te worden (Dit kan indien nodig in specifieke gevallen later wel opgelegd worden door
de gemeente Net zoals het verplichien van een Imiter) Het gebruik van een geluidsbegrenzer
(limiter’) die derwijze is afgesteld dat de norm gerespecteerd wordt, kan aanzien worden als
geljkwaardig aan de verphchung tot meten en registreren.

— de meungen worden uitgevoerd door de organisator of door een hiertoe door de organisator
aangestelde persoon. De organisator meet by voorkeur L, ., (* 95 dB(A) Een snelle meting kan
gebeuren aan de hand van L, .- Een maximaal geluidsniveau van L ¢+ 102 dB(A} wordt geacht
In overeenstemming te zyn met L, .+ 95 dB(A) Alles wordt mee gemeten, zowel elektronisch
versterkte muziek als alle andere geluiden in de innichting;

—~ om het geluidsniveau binnen de verplichte normen te houden, heeft de verantwaordelijke voor het
geluidsniveau nood aan informatie over het geproduceerde geluidsniveau Voor alle inrichtingen en
muziekactiviteiten in categorie 2 is het verphcht dat ten minste de verantwoordelike voor het
geluidsniveau continu zicht heeft op L., ., gemeten ter hoogte van de mengtafel of op een andere
representatieve meetplaats.
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Handhaving
Om tegemoet te komen aan de vraag van gemeenten naar een eenvoudige handhawing kunnen de

controles worden uitgevoerd in {, = Het maximum geluidsniveau dat daarby beretkt mag worden
bedraagt 102 dB(A)L, _ . . In dat geval wordt ervan uitgegaan dat de norm wordt gerespecteerd. Indien
het geluidsniveau van 102 dB(A) L, wordt overschreden. is een nauwkeurigere meting van

95 dB(A) L, 15, NOOdzZaKEi[K

3. categore 3: maximaal geludsniveau « 100 dB(A) L, ,, .

Conclusie

Meecketen:

= voor alle innchungen en muziekacuviteiten in categorie 3 1s het verplicht em gedurende de volledige
activiteit het geluidsniveau continu te meten en te registreren ter hoogte van de mengtafel of op een
andere representaneve meetplaats, De rapporten kunnen opgevraagd worden door de handhavende
overheid (gemeenten). De metingen worden uitgevoerd door de orgamsator of door een hiertoe
door de organisator aangestelde persoon. De meting zal gebeuren aan de hand van L, . Alles
wordt mee gemeten, zowel elektromsch versterkte muziek als alle andere geluden in de inrichting
Het i1s niet de bedoeling om in deze regelgeving het gebruk van een limiter, die het geluidsniveau
automatisch aftope, te verplichten. Het gebruik van een geluidsbegrenzer (‘imiter”) die derwize is
afgesteld dat de norm gerespecteerd wordt, kan wel aanzien worden als geljkwaardig aan de
verplichting tot meten en registreren,

= ten minste de verantwoordeljke voor het geluidsniveau moet continu zicht hebben op het L, ...
gemeten ter hoogte van de mengtafel of andere representatieve meetplaats.

Handhaving

— de controles worden uitgevoerd in L,_ .. In eerste instantie worden daarbi] de geregistreerde
gegevens van de organisator of de doar de organisator aangestelde persoon afgetoetst aan de narm,
Verder zullen de ogenblikkelyke meetwaarden vergeleken kunnen worden met de meetresultaten
van de handhavers zodat op die manier kan nagegaan worden of het meettoestel van de organsator
of zyn aangestelde voldoende nauwkeurig gekalibreerd is.

Overname hindervoorschriften uit het KB van 24 februari 1977

Zoals hierboven aangehaald worden de voorschriften uit het KB van 24 februart 1977 overgenomen n
VYLAREM Deze worden opgenomen in hoofdstuk 6.7, Niet-ingedeeide inrichtingen. Dit betekent dat niet
enkel de normen voor het geluid in de innmchting maar ook voor de hinder voor de buurt dienen
overgenomen te worden.

Concluste.

Gezien de voorschriften voor hinder in de buurt uit het KB van 24 februart 1977 afwiken van deze in
VLAREM, hoofdstuk 4.5 zullen er 1n hoofdstuk 6.7 aparte voorschriften met betreklang tot hinder voor de
buurt opgenomen moeten worden.

5.2 Uitvoering en handhaving

De regelgeving treedt in voege op | januari 2012 als richtwaarde en op | januan 2013 ais bindende norm. Ten
behoeve van de handhavers en organisatoren wordt ter begelelding van de wetswiziging een technische
handleiding opgemazakt en een technische informatieronde georganiseerd.

De reglementering zal ingevoerd worden door een wiziging van utel | en titel Il van het VLAREM door een
besluit van de Vlaamse Regering De betrokken activiteiten en inrichtingen zijn ofwel niet-ingedeeld ofwel
inrichtingen die volgens titel | van VLAREM ingedeeld zjn als klasse 2 of klasse 3. Het
milieuhandhavingsdecreet (titel XVI van het DABM) regelt de handhaving van de Viaamse milieuregelgeving. In
dit geval zal het toezicht gebeuren door de lokale handhavers. Zij zyn al vertrouwd met deze vorm van
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toezicht aangezien er nu al regelmatig controles van het geluidsniveau in- en buiten de tnrichtingen worden
uitgevoerd

5.3 Toepassing van de Compensatieregel

Voor de onderstaande berekening van het aantal inrichtingen werd rekening gehouden met de volgende
ciffers: 2643 fufzalen en jeugdhuizen, (50 culturele centra, 114 concertzalen, 600 danscafés, 120 discotheken.
De totale som van 3.627 wnichtingen werd afgerond naar 3.600.

Bestaande inrichtingen:

Onder bestaande irichtingen vallen 1} inrichungen die al over een milieuvergunning klasse 2 beschikken; 2)
inrichtingen die meldingsplhichug zyn en waarin het maximaal gelurdsniveau dat beoogd wordt >85dB(A) L,
seer 153 3} Inrichtingen die meldingsplichtig zijn en waarin het geluidsniveau dat beoogd wordt *85dB(A) L, ism.
is en 4) inrichtingen dig niet ingedeeld zijn

Bestaande Inrichungen bedoeld in 1) dienen per aangetekend schrijven aan de vergunmingverlenende
overheid bekend te maken wat het maximaal geludsniveau voor muziek is dat voor hun nrichung van
toepassing zal zijn

Het opmaken van de aangetekende brief wordt als extra administratieve last aanzien’ 30 min per
aangetekende brief,

Bestaande nrichtingen bedoeld in 2) dienen een milieuvergunning klasse 2 aan te vragen. In dat geval
moet, in tegenstelling tot de huidige situatie, een milieuvergunningendossier ingediend worden Het aantal
dossiers voor de eerste twee jaar wordt laag ingeschat gezien vele inrichtingen wellicht gebruik zullen maken
van de mogelijkheid om bij bijzondere gelegenheden een toelating aan het College van Burgemeester en
Schepenen te vragen (zie 3) ). De ujd nodig voor de opmaak van een milieuvergunningsdossier indien toch
wordt geopteerd om een kiasse 2 vergunning aan te vragen, wordt geschat op 8 uur.,

Voor inrichtingen als vermeld onder 3) en 4) zijn er geen bijkomende verplichtingen tegenover de huidige
srtuave,

Nieuwe inrichtingen'
Nreuwe inrichtingen die een geludsniveau > 85dB(A) LAeq,15min wensen te produceren dienen bl aanvraag

van de milieuvergunning aan te duiden welke categorie voor hun inrichting van toepassing zal zijn.
Aangezien dit enkel gaat om het aanduiden van een extra item In heel de vergunningsaanvraag wordt dit niet
als extra administratieve last gezien.

Niet-ingedeelde inrichtingen en inrichtingen in rubrielc 32.2.2° Viarem I
Niet-ingedeelde inrichungen en inrichungen in rubriek 32 2.2° Viarem | dienen, indien ze een afwijking van

de eerste categorie wensen, hiervoor een aanvraag te doen. In de huidige situatie moeten deze inrichtingen
ook al bij het college van burgemeester en schepenen hun activitert melden en een afwiking op her KB van 24
februari 1977 aanvragen. De aanvraag voor een afwiking wordt dus niet aanzien als extra
administratieve last.

Aankoop van meet- en registratieapparatuur

Jaarljks moet de meet- en registratieapparatuur geijkt worden enfof de instellingen gecontroleerd door
een erkend milieudeskundige in de discipline geluid en trillingen. De opmaak van het attest hiervoor waordt
agnzien als extra administratieve last. Het aantal meet- en registratietoestellen waarop deze wetgeving van
roepassing zal zijn wordt geschat op 5.000. De uvjd nodig voor de opmaak van een attest wordt geschat op 30
minuten,

De totale jaariijkse administratieve last die voortvioceit uit de controle en ijking van de meet- en
registraueapparatuur wordt geschat op 85.000 euro.

Opmaak geluidsplan
InFichtingen met vaste geluidsinstallaue in categorie 3 dienen een geluidsplan op te maken Dit geludsplan

kan kaderen in de verplichting tot de opmaak van een akoesusche studie die al in VLAREM is opgenomen De
aanvulling van het rapport wat betreft de extra voorschrften voor het geludsplan, wordt als extra
administratieve last aanzien. Het grootste aantal dossiers wordt verwacht op het moment dat de VLAREM-
wijnging van kracht zal gaan. Het aantal dossiers in de eerste twee jaar wordt geschat op 600 De volgende
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jaren wordt het aantal geschat op 100 per jaar. De erkend milieudeskundige in de disciphne geluid en trillingen
zal door de extra bepalingen voor het geluidsplan 3 vur extra bezig aan het rapport. De totale, jaarlijkse
rapporteringskost voor de opmaak van een gelurdsplan bedraagt ongeveer 10.200 euro. In de eerste twee
Jaar wordt deze kost geschat op 61 200 euro.

De kostprys von een werkuur wordt geschat op 34 euroluur. Dit bedrag is overgenomen unt de lyst von
stondaardtarieven van de dienst wetsmatiging: ondernemingen — update 2008 — totaal gewogen gemiddeide,
gerniddeid niveou.

5.4 Monitoring en evaluatie

Te gepaste ujde en wannger de noodzaak bestaat, zal de overheid de wetgeving evalueren en de betrokken
doelgroepen terug consulteren. In nauw overleg met de jeugdsector wordt er voor | oktober 2011 een
Impact assessment voorgelegd waarin wordt nagegaan wat de financiele implicaties zijn voor de jeugdsector,
Consultatie

Hieronder wordt een korte samenvatting gegeven van de verschillende overlegmomenten die georganiseerd
werden |n bylage zgn de volledige verslagen terug te vinden,

5.5 Overleg binnen de Vlaamse overheid

Aangezien het onderwerp betrekking heeft op twee beleidsdomeinen nameljk Leefimilieu en Volksgezondheid,
is er in de loop van het proces herhaaldelijk overleg geweest tussen beide beleidsdomeinen Voor het
beleidsdomein Leefmilieu waren de afdeling Lucht, Hinder, Risicobeheer, Milleu&Gezondheid en de afdeling
Miheuvergunningen van het departement LNE betrokken Voor het beleidsdomein Volksgezondheid waren de
afdelingen Toezicht Volksgezondheid en Preventie, Eerstelin en Thuiszorg van het Vlaams Agentschap voor
Zorg en Gezondheid betrokken.

56 Doelgroepenoverleg

Er is van by de start gekozen voor een participatieve manier van aanpak. Er s dan ook een uitgebreide
consultatie vooraf gegaan aan het voorstel voor de Vizamse Regering.

56.] | DECEMBER 2009° RONDETAFELCONFERENTIE MUZIEKGERELATEERDE HINDER EN
GEHOORSCHADE

Eerste bileenkomst van een geselecteerd aantal aanwezigen uit verschillende doelgroepen: muziek
(steunpunten, technici, organisatoren, belangenorganisates, ...), gezondheidszorg (steunpunten, audiologen,
overkoepelende organisaties, ..), leefmiheu (geluidsdeskundigen, lokale verantwoordelijken, overkoepelende
organisatie, ...), jeugd (overkoepelende organisaties, ...) en verschillende overheidsdiensten (leefmilieu,
gezondheidszorg, cultuur, jeugd, onderwijs . ).

Deze rondetafelconferentie had tot doel de betrokkenen een eerste keer samen te brengen en te polsen naar
de reacties op een mogelijke regelgeving Er werd en urngebreld versiag opgemaakt van de conferentie. Hieruit
is gebleken dat de meesten voor een duideljke regelgeving zijn. Dit moet geflankeerd worden met een goede
en doelgerichte sensibihsatie. Over het nut van een aangepaste wetgeving voor hinder, waren de meningen
verdeeld.

562 BESPREKING VOORSTEL SCENARIO'S IN WERKGROEPEN (20 APRIL, 3 MEI, 10 MEI, 25 MEI 2010)

De hierboven besproken verschillende opties werden besproken tijdens het doelgroepenoverleg. Tijdens dit
overleg werd durdelijk de voorkeur gegeven aan een maximaal geluidsdrukniveau uitgedruke in L., in
combimnatie met een aantal flankerende maatregelen. Vooral de grote orgamisatoren zin van cordeel dat het
invoeren van een normering ten guriste komt van ledereen. Ze zien dit als een manier om de groepen In toom
te houden. Ook de flankerende maatregelen zijn voor hen haalbaar, Ze hebben dit dan ook al omgezet in een
charter dat ze op 23 jum 2010 via een persbericht hebben verspreid In dit charter verbinden 140
organisatoren en geluidstechnici zich ertoe om een maximaal geluidsniveau L, .. van (03 dB(A)} aan te
houden, gemeten op 2 m hoogte aan de mengtafel. Daarenboven worden, indien het budgettair en
organisatorisch toelaatbaar 15, een aantal flankerende maatregelen uitgevoerd. Zoals het verdelen van
cordopjes, het informeren van het publiek, het inrichten van rustzones, ...

De kleinere organisatoren {jeugdhuizen, furven ...} hebben nog enige reserve ten opzichte van de concrete
vitvaering van het voorstel. De budgetten en mogelijkheden zyn minder ruim dan die van grote orgamsatoren,
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Er wordt gezocht naar een optie die de toepassing van de wetgeving ook voor klemnere organisatoren
mogelijk maake

5.6.3 OVERLEG MET VERTEGENWOORDIGERS DISCOTHEEKSECTOR (15 SEPTEMBER 2010)

Op de hiervoor beschreven overlegmementen was er memand van de discotheeksector vertegenwoordigd.
Dit 15 te wipten aan het fert dat er geen federaue of overkoepelende organisatie is en er geen contactpersonen
werden gevonden In de loop van de zomer is toch een contactpersoon gevonden die dan enkele mensen
heeft uitgenodigd om deel te nemen aan het overleg Uit dit overleg is gebleken dat er een aantal elementen
anders zijn dan voor de live-seccor onder andere de opstelling van de geluidsinstallaties en de geluidsniveaus.
Tegen de plannen om een maximaal geludsniveau in te voeren in combinatie met een aantal flankerende
maatregelen waren geen noemenswaardige bezwaren. Er 1s door de deelnemers geen suggestie gedaan in
verband met het maximaal geludsniveau. Er werd wel gevraagd om de voorwaarden voor ingedeelde en niet-
ingedeelde activiteiten gelijk te maken,

5.6.4 AFSLUITEND OVERLEGMOMENT ONTWERP WETGEVING — 19 JANUARI 2011

Op 19 januari 2011 werd het ontwerp van de wetgeving voorgesteld aan de betrokkenen in het overleg Er
was tevens een persmoment voorzien Er werd uitdrukkelik gecommuniceerd dat het een wetsvoorstel was
waarop tot || februari 2011 opmerkingen konden worden gemaakt. Er kwamen heel wat reacties van
uiteenlopende aard. van zeer posiuief. opbouwend, constructief met alternatieve voorstellen, tot kritisch. Alle
techrusche adviezen werden gebundeld en vormden de basis voor de verdere aanpassingen van het voorstel

565 TERUGKOPPELING VOORLIGGEND YOORSTEL — JANUARI TOT EN MET MEI 201 |

Het voorliggend voorstel werd teruggekoppeld naar een beperke aantal vertegenwoordigers van de betrokken
sectoren

6 Overige informatie voor de Inspectie van
Financién

6.1 Weerslag van de beslissing op de Vlaamse overheid

Geen

6.2 Weerslag van de beslissing op de Viaamse begroting

Geen

6.3 Weerslag van de beslissing op het personeelskader en de
personeelsbudgetten

Gezien het om mrichungen klasse 2 en klasse 3 en niet-ingedeelde inrichungen gaat, 1s de verwachte extra
werkdruk voor de afdeling milieu-inspectie van het departement Leefmilieu, Natuur en Energe te
verwaarlozen. Het zou enkel gaan om dossiers waar hoger toezicht vereist is.

7 Samenvatting

Het voorliggend voorstel beoogt een evenwicht te vinden tussen voldoende muziekbeleving en het beperken
van gehaorschade Het voorstel is het resultaat van verschillende overlegmomenten met vele betrokkenen
zoals audiologen, geluidsdeskundigen en technici, orgamisatoren, zaaluitbaters, discotheken, de jeugdsector.
gemeentediensten en andere overheden Uit dit overleg is gebleken dat het behouden van de huidige situatie
niet wenselijk is omdat zowel de overheid als de organisatoren weinig middelen hebben om een maximaal
geluidsniveau 1n een inrichting af te dwingen. Qok het afsluiten van een milleubeteidsovereenkomst (MBO)
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was In dit geval geen aangewezen optie gezien de grote en heterogene sector waarop deze van tOepassing Zou
zijn. Daarom werd er beshst om een wergeving te ontwikkelen, Er werden verschillende pistes bekeken
(invoeren in het federale KB van 24 februari 1977, invoeren in VLAREM en invoeren in het prevenuedecreet)
Wit de juridisch-technische analyse blyjke dat het opleggen van een maximaal geluidsniveau in de inrichuing een
Vlaamse bevoegdheid is. Bovendien zijn er al bestaande aanknopingspunten in VLAREM en kan de handhaving
gebeuren door gemeentelk personeel of personeel van de polivezone Daarom valt de keuze voor de
invoering van een wetgeving met betrekling tot het maximaal geluidsniveau van muziek in de inrichting, op
VLAREM. Na analyse bljken hoofdstuk 5.32 Cntspanningsinrichtingen en schietstanden en hoofdstuk 6.7 Niet-
ingedeelde muziekacuviteiten hiervoor het meest geschike ce zijn. De voorschriften uit het KB van 24 februari
1977, zowel met betrekking tot het geluidsniveau in de inrichting als hinder voer de buurt, worden
overgenomen in VLAREM zodat alle voorschiriften met betrekiung tot gelud ujdens muziekactiviteiten
gecentraliseerd wordt in VLAREM.

Voor de invoering in VLAREM werden 3 verschiliende pistes vergeleken. Hiervoor werden binnen- en
buitenlandse reglementeringen en wetgevingen onderzocht. Optie | gaat urt van een maximaal geluidsniveau
zonder flankerende maatregelen (basis arbeidswetgeving), optles 2| en 2.2 gaan wit van een maximaal
gelwdsniveau gecombineerd met flankerende maatregelen (basis buitenlandse wetgevingen), optie 3 gaat wit
van enkel flankerende maatregelen zonder maximaal geluidsniveau Na vergeljking en evaluatie van de
selechecriteria, komt optie 2.2, waarby er gewerkt zal worden met een getrapte normering, als beste naar
voor. Deze getrapte normerning bestaat uit drie verschillende categorieen van geluidsniveaus:

- maximaal geluidsniveau < 85 dB(A) L,
- maximaal gelvidsniveau £ 95 dB(A) L, ...

- maximaal geluidsniveau < 100 dB(A) L,

Inrichtingen waar het maximaal geludsniveau « 85 dB(A) L, .. wordt gerespecteerd zijn niet ingedeeld
Innichungen waar dit geludsniveau wardt overschreden zijn wel ingedeeld tenz zij voldoen aan de
voorwaarden die worden omschreven in artikel 6.7.3 van het voorstel,

Hoe hoger het geluidsniveau, hoe meer flankerende maatregelen. Voor de eerste categorie gelden geen
bijkomende verplichtingen, Inrichungen in de tweede categorie dienen verplicht het gelmdsniveau te meten
tydens de activiteit. De verantwoordehjke voor het geluid dient zicht te hebben op het geluidsniveau. De
flankerende maatregeien voor de derde categorie zijn de volgende: meten en registreren gedurende heel de
activiteit, de verantwoordelijke voor het geluid heeft zicht op hetr geluidsniveau, gehoorbescherming dient
gratis ter beschikking gesteld te worden, voor vaste geluidsinstallaves dient een geluidsplan opgemaake te
worden
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