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Betreft: Advies over het Voorontwerp van decreet houdende instemming met het protocol

bij het Verdrag van 1979 betreffende grensoverschrijdende luchtverontreiniging
over lange afstand, ter bestrijding van verzuring, eutrofiéring en ozon op
leefniveau, met bijlagen, ondertekend in Goteborg op 30 november 1999.

Mijnheer de minister,

Uw adviesvraag betreffende het Protocol bij het verdrag van Géteborg inzake
grensoverschrijdende luchtverontreiniging, de dato 11 december 2003, hebben we in goede
orde ontvangen. Het gaat om een zgn. “gemengd” Verdrag aangezien het gebaseerd is op
bevoegdheden van de federale overheid, van de gewesten én van de gemeenschappen.
Nadat alle wetgevende lichamen, waaronder dus ook het Vlaams Parlement, dit verdrag
goedgekeurd zullen hebben, kan het door de federale overheid worden geratificeerd. Het is
met het oog op dit goedkeuringsdecreet dat dit advies gevraagd wordt.

Het protocol ter bestrijding van de verzuring, eutrofiéring en ozon op leefniveau goedgekeurd
op 30 november 1999 in Géteborg (Zweden) en door Belgié ondertekend op 4 februari 2000
in New York. Het protocol beoogt een geintegreerde bestrijding van drie
grensoverschrijdende effecten, met name verzuring, eutrofiéring en ozonvorming op
leefniveau via de reductie van atmosferische emissies van stikstofoxiden (NOX),
zwaveldioxiden (S0O2), vluchtige organische stoffen (VOS) en ammoniak (NH3). Hiervoor
werden in het protocol voor betrokken polluenten nationale emissieplafonds opgelegd.

Parallel met het protocol van Géteborg heeft de Europese Commissie een eigen richtlijn
nationale emissieplafonds uitgewerkt voor dezelfde polluenten (SO2, NOx, VOS en NH3).
Deze NEC-richtlijn legt scherpere emissiemaxima op dan het protocol en kadert volledig
binnen de Europese strategie ter bestrijding van de verzuring en troposferische ozon. Ook in
de NEC-richtlijn vormen de nationale emissieplafonds voor SO2, NOx, VOS en NH3 het
uitgangspunt voor een gebiedsgerichte aanpak van luchtverontreiniging. In het kader van
deze Richtlijn dient Belgié een nationaal reductieprogramma op te stellen. Dit programma
moet bestaan uit bijdragen van de federale overheid en de drie gewesten die elk een aantal
maatregelen dienen te nemen binnen hun bevoegdheidspakket.

De Raad heeft in het verleden al diverse adviezen geformuleerd over deze problematiekm. In

' Advies van 28 september 1999 over het Protocol van het Verdrag over grensoverschrijdende
luchtverontreiniging ter bestrijding van verzuring, eutrofiéring en ozon in de omgevingslucht en de



deze adviezen vroeg de Raad een snelle implementatie van de NEC-richtlijn en het protocol.
De Raad onderschrijft dan ook het voorliggend voorontwerp van decreet.

Het NEC-reductieprogramma voor Vlaanderen werd onlangs goedgekeurd. De Raad dringt
aan op een snelle nationale codrdinatie zodat op korte termijn een nationaal
emissiereductieplan aan de Europese Commissie overhandigd kan worden. De termijn
hiervoor verstreek immers in oktober 2002.

In kader van het NEC-emissiereductieprogramma wordt momenteel een studie gefinaliseerd
over de evaluatie van de inzetbaarheid van economische instrumenten in het
emissiereductiebeleid voor luchtverontreinigende stoffen in Vlaanderen. De Raad volgt met
belangstelling de ontwikkelingen op dit vlak en neemt zich voor om actief deel te nemen aan
het aangekondigd maatschappelijk debat over economische instrumenten.

Met de meeste hoogachting,

Prof. dr. R. F. Verheyen
Voorzitter MiNa-Raad

Europese richtlijn nationale emissieplafonds
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